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INTERNATIONELLT KONKURRENSUTSATTA SEKTORN

Huvudsyftet med denna promemoria &r att soka svaret pa fragan; vilka verksamheter i Sveri-
ge tillhor, ur ett 16nebildningsperspektiv, den internationellt konkurrensutsatta sektorn. Om
man identifierar ett antal verksamheter utanfor industrin som ocksa ar internationellt konkur-
rensutsatta instéller sig ett antal nya fragor; vilken roll bor dessa verksamheter spela i svensk
I6nebildning? Bor de verksamheterna ocksa omfattas av industriavtalet? I slutet av denna
promemoria fors ett resonemang kring dessa fragor.

Inledning

Forbunden i Facken inom industrin &r 6verens om att de speciella ekonomiska forutsattningar
som rader for de verksamheter som tillhor den internationellt konkurrensutsatta sektorn moti-
verar att dessa verksamheter har en sdrstéllning i I6nebildningen i Sverige. Det & inom den
internationellt konkurrensutsatta sektorn som de forsta avtalen bor traffas och de avtalen bor
sedan bli normerande for hela den svenska arbetsmarknaden.

Det har under lang tid funnit en samsyn kring denna uppfattning, dven bland parterna pa 6vri-
ga delar av arbetsmarknaden. Denna tradition stracker sig tillbaks till det s.k. Saltsjobadsavta-
let 1938. Da uttrycktes det snarare som att det handlade om att exportindustrin skulle vara
I6neledande. Liknande uppfattningar har ocksa spelat en stor roll for I6nebildningen i andra
mindre lander med stort exportberoende. Under de senaste tio aren har ocksa en sadan ordning
etablerats. Parterna inom industrin har fatt rollen av att foretrada den internationellt konkur-
rensutsatta sektorn. Det har inte varit oomstritt men i praktiken har denna ordning fungerat
sedan 1998 till och med avtalsrérelsen 2007.

Den kritik som finns mot radande ordning foljer tva olika spar. Dels finns en kritik mot Indu-
striavtalet som gar ut pa att det idag inte finns nagra ekonomiska skal till att den internatio-
nellt konkurrensutsatta sektorn bor ha en sarstéllning. Det ar en kritik som inte delas av Fack-
en inom industrin och som inte tas upp till nagon utforligare behandling i detta PM. En annan
kritik mot Industriavtalet gar ut pa att det finns fler verksamheter an de som omfattas av Indu-
striavtalet som tillhor den internationellt konkurrensutsatta sektorn och som darmed kan gora
ansprak pa att ha den lénenormerande rollen pa svensk arbetsmarknad. Bland annat har det
framforts att pa grund av tekniska och ekonomiska forandringar bor ett antal tjanster som tidi-
gare inte tillhdrde den internationellt konkurrensutsatta sektorn nu anses tillhéra denna sektor.
Ett annat argument som framfors ar att pa grund av att manga foretag knoppar av verksamhe-
ter som tidigare var en del av foretaget ar ett antal foretag, framst tjansteforetag, sa nara kopp-
lade till foretagen i den internationellt konkurrensutsatta sektorn att de i praktiken borde rék-
nas till denna sektor.

Forbunden i Facken inom industrin delar uppfattningen att det ocksa kan finnas verksamheter
utanfor industrin som kan anses tillhora den internationellt konkurrensutsatta sektorn. Ett syf-
te med denna promemoria ar att soka identifiera vilka verksamheter det &r. Det innebar att
ocksa fragan om pa vilket sétt de ekonomiska forutsattningarna skiljer sig at mellan den inter-
nationellt konkurrensutsatta sektorn och évriga sektorer i samhéllsekonomin till viss del be-
handlas. Syfte med denna promemoria ar daremot inte att ge ett uttdmmande svar pa den fra-
gan.



Under vilka forutsattningar ar en marknad internationellt konkurrensutsatt?

En forutsattning for att en produktmarknad® ska betraktas som internationellt konkurrensutsatt
ar att det forekommer internationell handel. Vanligtvis innebér det att den produkt som utby-
tes pd marknaden kan bli foremal for handel 6ver landets granser. Det medfor att de foretag
som producerar dessa produkter i Sverige kan méta konkurrens fran utlandska konkurrenter
dels pa exportmarknader och dels pa inhemska marknaden i form av importkonkurrens. Dar-
med forekommer konkurrens mellan verksamheter som bedrivs i olika lander, internationell
konkurrens.

Att en produkt inte ar foremal for utrikeshandel kan antingen bero pa produktens egenskaper
eller pa politiska beslut som gor att marknaden ar skyddad fran produkter producerade i ut-
landet. Hinder for utrikeshandel kan exempelvis vara att produkten snabbt forstors eller att
transportkostnader ar mycket hoga. Det kan ocksa finnas politiskt bestamda hinder i form av
export eller importrestriktioner. Produktion som i huvudsak sker i offentlig regi och vars pro-
dukter tillhandahalls efter behov och/eller till starkt subventionerade priser saknar ofta forut-
séattningar for utrikeshandel.

Handel 6ver landets granser kan ocksa férekomma pa marknader dar produkten inte ror sig
Over grénserna. Det kan istéllet vara kdparen av en produkt, ett foretag eller en anstélld som
ror sig 6ver nationsgranserna. En genomgang av olika typer av sadana fall av internationell
handel och dess konsekvenser for I6nebildningen gors nedan i avsnittet "andra former av in-
ternationell handel”.

Det kan ocksa forekomma internationell konkurrens pa faktormarknader. Exempelvis kan
utlandska foretag nyetablera sig i Sverige alternativt koper upp svenska foretag i syfte att per-
manent driva en viss verksamhet i Sverige. Det ar ocksa en form av internationell konkurrens
men det innebdr inte att dessa verksamheter, ur ett 16nebildningsperspektiv, tillhor den inter-
nationellt konkurrensutsatta sektorn.

Skilda forutsattningar for I6nebildningen

Loner och arbetsvillkor regleras i Sverige i huvudsak pa branschniva. Forandringar av loner
och arbetsvillkor blir darmed likartade for alla foretag i en bransch. De materiella férandring-
ar till foljd av en avtalsrorelse blir, via den normering som sker pa svensk arbetsmarknad,
aven likartad 6ver hela arbetsmarknaden. Konkurrensforutsattningarna mellan féretag som
bedriver verksamhet i Sverige paverkas darmed inte av en avtalsrorelse. Det far till foljd att
forandrade I6ne- och avtalsvillkor inte paverkar konkurrensforutsattningarna for foretag som
bara konkurrerar med foretag vars I6ne- och anstéllningsvillkor bestdms i Sverige. Déremot
paverkas forandringar av loner och avtalsvillkor i Sverige konkurrensférutsattningarna for
foretag som konkurrerar med andra foretag vars loner och avtalsvillkor bestdms i andra lan-
der.

Mojligheten for ett foretag att dvervaltra kostnadsokningar pa priserna, utan att efterfragan
paverkas, dr olika for olika produkter. Det géller oavsett om det &r en produkt som saljs i in-
ternationell konkurrens eller inte. En skillnad &r dock att om alla foretag inom en bransch,
som inte &r utsatt for internationell konkurrens, véljer att fullt ut 6vervaltra kostnadsokningar-
na till foljd av ett loneavtal pa priserna sa paverkas inte konkurrensforutséttningarna mellan
foretagen inom branschen och dérmed inte heller foretagens marknadsandelar. Om déremot

! Produkt = Varor + tjénster



alla foretag i Sverige, inom en internationellt konkurrensutsatt bransch, gor pa samma satt sa
forsamras konkurrenslaget och foretagen tappar troligen marknadsandelar.

Forandringar av den svenska kronans vaxelkurs paverkar direkt konkurrensforutsattningarna
for den internationellt konkurrensutsatta sektorn. En hogre vardering av den svenska kronan
leder till en relativ kostnadsmaéssig forsamring gentemot de utlandska konkurrenterna. Det
innebar sannolikt en forlust av marknadsandelar. Véxelkursforandringar kan ocksa paverka
kostnaderna for foretag som ar beroende av import och som saljer sina produkter pa den
skyddade hemmamarknaden men konkurrensforutsattningarna och darmed marknadsandelar-
na, inom en och samma bransch, paverkas inte i denna sektor. Om konsumenter kan valja
andra varor istéllet och priset pa dessa varor inte paverkas av vaxelkursférandringen kan vax-
elkursforandringen leda till att den totala efterfragan paverkas.

Olika former av internationell tjanstehandel

Né&r man talar om internationellt konkurrensutsatta marknader exemplifierar man ofta med
varumarknader med en omfattande internationell handel. Men det forekommer ocksa en bety-
dande internationell tjanstehandel. Av Sveriges utrikeshandel bestar cirka 75 procent av varu-
handel och 25 procent av tjanstehandel.

Tjanstehandeln bestar till ungefar % av transporter, resor och vad som kallas 6vriga affars-
tjanster. Posten "Ovriga affarstjanster” bestéar av en rad underposter exempelvis operationell
leasing och diverse affars- och tekniska tjanster sdsom juridiska tjanster, forskning och ut-
veckling, marknadsforing m.m. | posten resor ingar saval kommersiella affarsresor som turist-
resor. | resor ingar ocksa varor och tjanster som resenéarer forvarvar i andra lander.

Tabell 1. Tjanstehandel ar 2007 miljarder svenska kronor

Andel av  Andel av

Export Import export import
Transporter 74,8 51,3 17% 16%
Resor 81,1 94,2 19% 29%
Kommunikation 12,0 12,9 3% 4%
Byggtjanster 6,9 5,6 2% 2%
Forsakringar 6,3 25 1% 1%
Finansiella tjanster 12,7 6,6 3% 2%
Data- och informationstjanster 43,9 20,4 10% 6%
Licenser/royalties 32,0 12,2 7% 4%
Ovriga affarstjanster 153,0 114,7 36% 35%
Personliga tjanster, kultur m.m. 2,2 1,8 1% 1%
Offentliga tjanster 3,6 0,9 1% 0%
Totalt 428,6  323,1 100% 100%

Kélla: SCB Betalningsbalans statistik

Utvecklingen av tjanstehandeln hénger ofta ndra samman med utvecklingen av varuhandel.
Det galler exempelvis transporttjanster men ocksa en stor del av andra tjanster.

En del av den internationella tjanstehandeln utgors av handel dar det inte &r produkten som ror
sig utan istéllet &r det kdparen av produkten, foretaget eller en anstélld som ror sig 6ver na-
tionsgranserna. Nedan foljer ett forsok att gora en uppdelning av olika tjanster utifran en sa-



dan indelning. Samtidigt gors en bedémning av om den typen av tjanst kan anses tillhéra den
internationellt konkurrensutsatta sektorn.

Typ 1 Tjansten skickas 6ver gransen

De finns tjanster som pa samma satt som varor kan skickas éver nationsgransen. Det kan rora
sig om olika former av finansiella tjanster, forsakringar, royaltyn, licenser och data- och in-
formationstjanster. Dataprogram, bocker, ritningar m.m. kan lagras i elektronisk form och
distribueras 6ver landsgranserna. (Dessa tjanster kan lika val betraktas som varor, varor som
dock ofta har en immateriell skepnad). Till denna grupp av tjanster hor ocksa en del av de
tjanster som i tabell 1 déljer sig under rubriken dévriga affarstjanster. Det galler exempelvis
operationell leasing, diverse affars- och tekniska tjanster (juridiska tjanster, forskning och
utveckling, marknadsféring m.m.). Huvuddelen av denna handel &r handel mellan féretag
(producenttjanster). Manga av dessa tjanster ar starkt kopplade till internationell handel med
varor och &r ett komplement till varuexport. For manga svenska storforetag har det blivit allt
viktigare att kopplat till en forséljning av en vara kunna erbjuda finansiella I6sningar, drift och
serviceavtal.

Nar det galler exempelvis royaltyn, licenser och operationell leasing sé& har utvecklingen av
anstallningsvillkoren for anstéllda i Sverige ingen direkt koppling till konkurrensforutsatt-
ningarna for dessa tjanster. Ovriga tjanster i denna grupp kan tillh6ra den internationellt kon-
kurrensutsatta sektorn.

Internationella transporttjanster och internationell kommunikation (post och tele) represente-
rar ocksa olika former av tjanster som ror sig dver nationsgranserna. | dessa fall forbrukas
tjansterna oftast samtidigt som de produceras. | den man de foretag som producerar dessa
tjanster kan valja fran vilket land de producerar sina tjanster och darmed ha sina anstéllda
tillnor dessa verksamheter den internationellt konkurrensutsatta sektorn.

Ett exempel; Inom flygtransportomradet finns det anstéllda som hanterar service pa en flyg-
plats av typen in och utcheckningar passagerare, godshantering, omlastning med mera. For
dessa verksamheter finns det normalt inte som alternativ att forlagga denna verksambhet till ett
annat land. Piloter och kabinpersonal kan daremot vara anstallda i olika lander.

Typ 2. Koparen korsar gransen

En kopare kan vara en privatperson eller en representant for ett féretag som reser dver en
landsgrans for att i ett annat land konsumera en tjanst. Det kan exempelvis rdra sig om turism,
en medicinsk behandling, granshandel eller kop av ndgon konsulttjanst. Det kdparen betalar
kommer att registreras som import i det land koparen kommer ifran och export i det land ko-
pet sker. Allt som inhandlas pa ett kontokort fran ett annat land registreras.

For att bedoma om denna typ av internationell handel kan anses utgoéra internationellt konkur-
rensutsatt verksamhet maste man gora en bedémning av vad képaren har for alternativ. Kan
koparen valja vilket land han/hon reser till och skillnader i anstallningsvillkor mellan dessa
lander har betydelse for det valet kan verksamheten anses var internationellt konkurrensutsatt.
Ur l6nebildningssynpunkt kan det anda vara sa att verksamheten inte tillhor den internatio-
nellt konkurrensutsatta sektorn, beroende pa att 16ne- och anstéallningsvillkoren i huvudsak
bestams av forhallanden i en bransch som inte ar utsatt for internationell konkurrens. Det gall-
er exempelvis for granshandelsverksamhet dar villkoren for anstallda i butikerna bestdms av
forhallandena inom detaljhandel i Sverige vilken i huvudsak inte tillhor den internationellt
konkurrensutsatta sektorn. Det géller &ven manga verksamheter som kan betecknas som tu-



ristnaringar vars anstélldas I6ner och anstéllningsvillkor regleras av hotell- och restaurangav-
tal och detaljhandelsavtal.

Typ 3. Foretag korsar gransen

Ett fOretag korsar en grans for att tillfalligt utfora ett antal tjanster i ett annat land. For att detta
inte ska rdknas som en permanent verksamhet brukar tidsgransen for aktiviteten sattas till ett
ar. Det kan exempelvis rora sig om ett byggforetag som tillfalligt utfor ett arbete i ett annat
land. | tabell 1 motsvaras detta framforallt av posten byggtjanster.

Om vi utgdr fran att det ar svenska I6ner och anstéllningsvillkor som ska galla aven for an-
stallda i foretag som tillfalligt vistas i Sverige sa kommer denna typ av tjanst inte att tillnora
den internationellt konkurrensutsatta marknaden.

Typ 4. Anstalld korsar gransen

Ett foretag kan skicka en anstalld till ett annat land for att utfora ett uppdrag. Det kan ocksa
rora sig om en egenforetagare som reser till ett annat land for att utféra en tjanst. Om det arbe-
te den anstallde utfor faktureras fran hemlandet bokférs det som tjansteexport. Om ldnen och
andra ersattningar istéllet betalas ut direkt i utlandet bokfors transaktionen som I6neinkomster
fran utlandet i betalningsstatistiken. Det kan vara svart att ur den statistik som finns tillganglig
separera manga av de tjanster som innebar att en anstalld korsar en grans fran den typ av
tjanster som innebér att tjansten korsar gransen. Data- och informationstjénster, dvriga affars-
tjanster och personliga tjanster kan antingen levereras enligt typ 1 ovan eller i form av att en
anstalld korsar en grans. | manga fall kan det sakert vara en kombination av bada formerna.

Om det finns alternativ som gor att foretaget kan anlita anstallda i ett annat land och det kan
utfora arbetet med andra anstallningsvillkor sa tillnor denna verksamhet den internationellt
konkurrensutsatta marknaden. | annat fall galler som exemplet ovan typ 3 att tjansten inte
tillhor den internationellt konkurrensutsatt sektorn.

Typ 5. Merchanting

| det som i Sverige bokfors som tjansteexport ingar ocksa s.k. merchanting. Det dr egentligen
ett speciellfall av typ 1 Tjanstens skickas 6ver gransen, ovan. Merchanting utgdrs av foretags
kop och forséljning av varor som bade tillverkats och salts utomlands, utan att ens passerat
Sverige annat an i bokforingen hos ett foretag. Ar 2006 uppgick merchanting till 46 miljarder
kronor. | den man merchanting bokfors som tjansteexport faller det in under posten 6vriga
affarstjanster i tabell 1.

Det finns flera olika former av merchanting. Ett specialfall av merchanting utgérs av de fall
da det tillverkande foretaget utomlands &r ett dotterbolag ett svenskt féretag och moderbolaget
i Sverige later dotterbolaget i utlandet fakturera kunderna. Da skapas foradlingsvardet utom-
lands och de inkomster som det genererar kommer inte att registreras som tjansteexport utom
som svenska kapitalinkomster i form av utdelningar eller aterinvesterade medel i utlandet.

Merchanting ar en form av verksamhet som sker internationellt och pa konkurrensutsatta
marknader. Koppling till svenska branscher och forhallandena pa svensk arbetsmarknad ar
mer svarfangad. Merchanting ar inte som fenomen en bransch i Sverige som kan anses tillhéra
den internationellt konkurrensutsatta sektorn i Sverige.



Definition

Det kan goras olika definitioner pa om en marknad &r internationellt konkurrensutsatt eller
inte. Utgangspunkten i detta PM dar att utifran de skilda forutsattningar som finns for lénebild-
ningen skilja ut internationellt konkurrensutsatt verksamhet fran 6vriga verksamheter.

I huvudsak utgdrs den internationellt konkurrensutsatta sektorn av de verksamheter som pro-
ducerar? sina produkter i Sverige och sedan séljer dessa produkter, antingen p& marknader i
utlandet (exportmarknader) eller i Sverige, i konkurrensen med féretag som producerar sina
produkter i utlandet.

Som framgatt av avsnittet olika former av tjanstehandel forekommer det ocksa internationell
handel dar det inte &r det som producerats som korsar gransen utan det kan vara koparen, fore-
taget eller en anstalld som korsar nationsgransen. De gor att det kan behdvas en vidare defini-
tion. En tankbar definition av vilka svenska verksamheter som producerar produkter for en
internationellt konkurrensutsatt marknad skulle da kunna vara féljande.

De svenska verksamheter som framstaller produkter for marknader dar konkurrens forutsatt-
ningarna mellan olika foretag kan variera beroende pa om de anstélldas l6ne- och anstall-
ningsvillkor reglerats i Sverige eller i ndgot annat land, tillhér den internationellt konkur-
rensutsatta sektorn.

Ett annat satt att identifiera den internationellt konkurrensutsatta sektorn ar att avskilja den
fran dvriga delar av ekonomin, dvs. resten av naringslivet och fran produktion som inte pro-
duceras for en marknad (i huvudsak produktionen i offentlig regi). Resten av néringslivet be-
star av de verksamheter som producerar sina produkter med anstallda som har I6ne- och an-
stallningsvillkor faststallda i Sverige och som, om de méter konkurrens fran andra verksamhe-
ter, de verksamheterna ocksa (i huvudsak) bestar av verksamheter vars anstélldas l16ne- och
anstallningsvillkor ocksa bestams pa den svenska arbetsmarknaden.

Vilka ar de verksamheter som tillhr den internationellt konkurrensutsatta sektorn?
Eftersom de ekonomiska forutsattningarna ar delvis annorlunda mellan féretag som konkurre-
rar enbart pa en hemmamarknad och de som konkurrerar pa de internationellt konkurrensut-
satta marknaderna, ar det av intresse att soka sortera fram vilka verksamheter i Sverige som
tillnor vilken sektor. Utifran den definition som gjort kan man konstatera att en forutsattning
for att en verksamhet ska vara internationellt konkurrensutsatt ar att det forekommer interna-
tionell handel med de varor eller tjanster som verksamheten producerar. Aven om det fore-
kommer internationell handel &r det inte sakert att det finns internationell konkurrens men
omfattningen av utrikeshandel kan vara en god indikator. Utifran den definition som gjorts
om med kannedom om statistikkéallorna och den bransch man vill bedéma kan man sedan ga
vidare.

Utrikeshandel en indikator

Det finns olika statistikkallor for utrikeshandel och olika matt pa exempelvis export- och im-
portkvoter. Vi har valt att anvénda nationalrdkenskapernas s.k. Input/Outputtabeller for in-
hemsk produktion (diagram 1 och 2). Man bor observera att vad diagrammen visar &r hur stor
del av en viss produkt som produceras i Sverige som gar pa export. Det &r saledes inte ett
branschbegrepp och definitivt inte en indelning utifran avtalsomraden.

2 Producerar anvands har som samlingsbegrepp for utvinna, tillverka eller tillhandah&lla en vara eller tjanst.



1. Andel av svensk produktion som gér pa pa export, 2005
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Diagram 2. Andel av svensk produktion som gar pa export
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Diagram 1 och 2 visar hur stor andel av olika produkter som produceras i Sverige som expor-
teras till utlandet. Produkterna &r klassificerade pa ett satt som i de flesta fall nara stimmer
overens med den branschklassificering som finns. Produktomradena ar rangordnande utifran
omfattningen av exporten. Bland de sexton produktgrupper som har storst exportandel, en
andel 6ver 50 procent, tillhdr femton industrin. Den enda produktgrupp som inte faller inom
industrin &r sjétransporter.



Diagram 3. Relation Export Import till total anvandning
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Diagram 2 visar ytterligare 15 produktgrupper. De vars exportandel & mellan 10 och 50 pro-
cent. Aven hir aterfinns flera industriprodukter bland de produkter som har hog exportandel.
Det bor noteras att den stora helt dominerande posten, runt 80 procent, i produktgruppen Han-
del, reparation av bilar och hushallsmaskiner harror fran s.k. merchanting. | exportandelen i
produktgruppen “forskning och utveckling och andra foretagstjanster” &r en inte obetydlig del
ersattningar for royalty, patent och licenser.

Aven importandelen kan ha betydelse som indikator pa en bransch/produktgrupps utlandsbe-
roende. | diagram 3 har &ven importen tagits i beaktande och diagrammet visar omfattningen
av export respektive import i relation till den totala anvandningen i Sverige av respektive pro-
dukt. Produktomradena ar rangordnande utifran omfattningen av exporten. Det ger en delvis
annorlunda bild. Exempelvis hamnar fiskeprodukter i topp med en mycket hdg export och
import relation. Daremot visar sig produktgruppen “kontorsmaskiner, datorer” ha en betydligt
mindre exportandel med denna definition samtidigt som importandelen ar mycket hég. Vad
diagram 1 och 2 visar tillsammans ar att Sverige importerar betydligt mer av “kontorsmaski-
ner, datorer” an Sverige exporterar samtidigt som néstan allt av det som Sverige producerar av
"kontorsmaskiner, datorer” gar pa export.

Med i diagram 1 och 3 finns inte en del stora produkter som de som hor till byggnation, hotell
och restaurang, fastighetsverksamhet, utbildning och halso- och sjukvard. Det beror pa att
ingen matbar utrikeshandel idag sker med dessa produkter.

Kopplingar till industrin

Som framgatt av diagram 1-3 ar industriprodukter féremal for stor utrikeshandel. Det &r en
indikator pa att industrin ocksa ar foremal fér omfattande internationell konkurrens. De ar en
bekraftelse pa vad de som kanner industrins verksamhet redan vet, namligen att svensk indu-
stri ar starkt konkurrensutsatt.

4. Hur mycket av inhemsk producerad produkt gar till industrin

Vatten och aviopp [ ]
Post- o telekommunikation 7:|
Databehandling 7:|

Uthyrning av maskiner o fordon 7:|

Landtransporter 7:]

Handel, rep bilar och hushé&llsmaskiner 7:|

Forskning o. Utveckling och andra féretagstjanster 7:]
E, gas, varme [

Stodtjanster transport |

Fisk ]

Finansiella stodtjanster

Jordbruksprodukter

Atervinning

]
\
\
| -
Skogsprodukter ]

I I I
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Verksamheter som producerar produkter som i sig inte har en hog utrikeshandel men i hog
grad bygger sin verksamhet pa att vara underleverantérer till industrin skulle indirekt kunna
kanna av samma internationella konkurrens som industrin. Det kan darfor vara intressant att
sOka uppskatta olika verksamheters koppling till industrin.

5. Andel av inhemsk produktion som gar till industrin
(exkl. export, investeringar, konsumtion)

Uthyrning av maskiner o fordon

Post- o telekommunikation |

Databehandling |

Sjétransporter |

Forskning o. Utveckling och andra foretagstjanster

Intressbevakning

El, gas, varme

Handel, rep bilar och hushallsmaskiner

Stodtjanster transport

Finansiella stodtjanster

Fisk

Jordbruksprodukter

Atervinning

Skogsprodukter |
I I

T T T T T T
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Diagram 4 och 5 visar pa tva snarlika men lite annorlunda matt pa koppling mellan industrin
och andra sektorer i samhallsekonomin. Diagram 4 visar hur stor del av inhemsk producerade
produkter som gar till industrin och diagram 5 visar hur stor del av den inhemska produktion
som gar till industrin av den del som finns kvar nar man tar bort det som gar pa export, kon-
sumeras eller investeras, dvs. hur stor andel av den del av produktionen som levereras till en
annan inhemsk producent som gar till industrin. Bilder ger ett likartat svar. | topp ligger fiske,
skog- och jordbruksprodukter samt atervinningsprodukter och finansiella tjanster. Dessa pro
dukter levereras i stor omfattning till industrin.

Koppling till avtalsomraden

Diagram 1 till 3 ger en bild av omfattningen av utrikeshandel for olika produkter. Avtalsfor-
handlingar sker inte per produktgrupp utan per avtalsomrade. For att avgéra om ett avtalsom-
rade tillhor den internationellt konkurrensutsatta sektorn eller inte behdvs saledes en Gversitt-
ning goras fran de olika produktgrupperna till avtalsomraden. En utgangspunkt kan da vara att
granska vad det ar for produktgrupper som de verksamheter som ett visst avtalsomrade om-
spanner producerar och hur stor omfattningen ar av export respektive import for dessa verk-
samheter, samt i vilken man den internationella handeln ocksa innebér att verksamheterna ar
internationellt konkurrensutsatta ur ett I6nebildningsperspektiv.

Till det skulle sedan kunna fogas en analys av hur stark kopplingen ar till de verksamheter i
Sverige som starkt utsatt for internationell konkurrens. Det skulle, for att gora det nagot enk-
lare, kunna ske genom att méta kopplingen till gruv- och tillverkningsindustrin i Sverige.

Summering

Omfattningen av den internationellt konkurrensutsatta sektorn forandras kontinuerligt till foljd
av tekniska, politiska och ekonomiska forandringar. Den teoretiska definitionen av vad som,
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ur ett 16nebildningsperspektiv, bor betraktas som internationellt konkurrensutsatt verksamhet i
Sverige kan behdva utvecklas. Vi har gett ett forslag till definition. Den ser delvis annorlunda
ut an den definition som gavs for fyrtio ar sedan i den s.k. EFO-rapporten. Det beror pa att det
idag férekommer nya former av tjanstehandel. Svensk utvinning och tillverkningsindustri
utgor helt klart en del av den internationellt konkurrensutsatta sektorn. Jamfort med for fyrtio
ar sedan ar svensk gruv- och tillverkningsindustri i annu hogre grad utsatt for internationell
konkurrens.

Under de senaste tio aren har de avtal som tréaffats mellan parterna inom industrin blivit nor-
merande for resten av den svenska arbetsmarknaden. Att den ordningen kunnat uppréatthallas
beror pa att tillrackligt manga av parterna pa svensk arbetsmarknad ansett det vara riktigt att
de forsta normerande avtalen pa svensk arbetsmarknad traffas inom den internationellt kon-
kurrensutsatta sektorn. Det finns en kritik mot denna ordning som gar ut pa att det ocksa finns
andra verksamheter utanfor industrin som ar internationellt konkurrensutsatta, inte minst ett
antal nya och véxande tjanstebranscher. En annan invandning ar att andra verksamheter inte
ar direkt utsatta for internationell konkurrens men sa néra beroende av industrin att de indirekt
ar utsatta for samma internationella konkurrens.

Vi har i féregaende avsnitt sokt gora en definition av vad som bor betraktas som internatio-
nellt konkurrensutsatt verksamhet ur ett 16nebildningsperspektiv, visat pa olika former av in-
ternationell tjanstehandel och s6kt beddma om de kan betraktas som internationellt konkur-
rensutsatta eller inte. Vi har ocksa anvant olika matt pa utrikeshandeln som en indikator pa
om en verksamhet ar internationellt konkurrensutsatt eller inte. Dessa matt visar tydligt att
svensk industri arbetar pa internationellt konkurrensutsatta marknader. Andra verksamheter
gor det definitivt inte och daremellan finns en grazon. Det finns andra verksamheter, utanfor
industrin som ocksa ar utsatta for internationell konkurrens. Sjotransporter ar definitivt ett
sadant omrade. Det finns ocksa verksamheter som har mycket starka kopplingar till industrin,
exempelvis skogs- och jordbruk, fiske, atervinning och finansiella tjanster.

Omfattningen av utrikeshandel med de produkter som framstélls inom en bransch kan ge en
god vagledning. Men ska man gora en mer noggrann bedémning bor det ske fran fall till fall
med en mer fordjupad analys av konkurrensforhallandena for foretagen inom ett avtalsomra-
de. Det &r ocksa en sak att gora en bedémning av om en verksamhet ar konkurrensutsatt eller
inte och en annan att 6verfora den beddmningen till en praktisk slutsats som har betydelse i en
avtalsrorelse. Parterna och avtalsomraden pa svensk arbetsmarknad bildar en mosaik som
skapats och vaxt fram under lang tid. Det &r inte troligt att denna mosaik pa ett enkelt satt later
sig indelas i en vél sa riktigt och vél definierad indelning i vad som é&r internationellt konkur-
rensutsatt verksamhet i dag i Sverige. Vi har anda lamnat ett forslag till hur man kan ga till
vaga om man vill ha fram ett ekonomiskt faktaunderlag for att bedéma om ett avtalsomrade
tillhor den internationellt konkurrensutsatta sektorn eller inte.

Bor fler omfattas av Industriavtalet

Den genomgang Vi gjort visar att det inte gar att satta likhetstecken mellan industrin och den
internationellt konkurrensutsatta sektorn. Det finns verksamheter och tillhérande avtalsomra-
den som idag inte omfattas av Industriavtalet men som anda kan sagas tillhor den internatio-
nellt konkurrensutsatta sektorn. Vad far det for konsekvenser? Bor de avtalsomraden ocksa
omfattas av Industriavtalet?

Det skulle kunna vara en fordel om fler avtalsomraden och ytterligare parter pa arbetsmarkna-
den skulle omfattas av Industriavtalet. Antalet anstallda inom industrin har minskat och kan
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komma att minska &nnu mer framéver. Aven om numeréren inte ar avgorande har den sékert
en betydelse foér mojligheten att ge parterna som omfattas av Industriavtalet legitimitet som
I6nenormerare utanfor industrin. Om fler avtalsomraden och darmed eventuellt fler parter bor
tillforas industriavtalet ar dock inte bara en fraga om verksamheternas karaktar. Ett avtal som
Industriavtalet staller ocksa krav pa de ingaende parterna. De maste stélla sig bakom vissa
grundlaggande utgangspunkter och delta i de samarbeten och den forhandlingsordning som
avtalet forutsatter. Konsten att samsas om man &r fler kan ocksa vara svarare. Under alla om-
standigheter kraver en utokning av Industriavtalet att de som idag omfattas av avtalet ar dver-
ens om detta.

Forslag till forhallningssatt

Parterna inom industrin bor halla dérren 6ppen for en utveckling som innebar att fler avtals-
omraden och parter tillfors Industriavtalet. Samtidigt bor en eventuell utkning av antalet ar-
betsgivare och fackliga organisationer ske pa ett satt som inte forsvagar det samarbete som i
dag finns mellan Industriavtalets parter. Om en utékning ska ske innan avtalsrérelsen 2010
bor det av praktiska skal ske i god tid, runt arsskiftet 2008/2009.

Ska andra avtalsomraden utanfor industrin kunna ga forst?

Om avtalsomraden utanfor industrin ocksa dr internationellt konkurrensutsatta innebéara det att
en uppgorelse mellan tva parter pa ett sadant avtalsomrade, utanfor industrin, kan bli det forst
tecknade avtalet med normerande kraft pa 6vriga arbetsmarknaden?

| praktiken ges svaret pa en sadan fraga forst om ett sadant avtal traffats. De efterféljande av-
talen kommer da att visa om parterna i omvéarlden acceptera ett sddant avtal som ett norme-
rande avtal eller inte. Vill man skapa en god ordning pa arbetsmarknaden och undvika éver-
raskningar ar det bra att redan innan en avtalsrorelse borjar fundera 6ver vad en sadan utveck-
ling skulle kunna betyda. Finns det nagra andra krav man bor stalla upp pa de forst traffade
avtalen forutom att de tillhor den internationellt konkurrensutsatta sektorn?

En lista pa tre 6nskvérda egenskaper kan se ut sa har:
e Det bor vara en grupp som ar sa pass stor att de ingaende parterna kan ta 6vergripande
samhallsekonomiska hénsyn.
e Pa facklig sida bor gruppen omfatta bade arbetare som tjansteman.
e Parterna bor representera avtalsomraden som tillhor den internationellt konkurrensut-
satta sektorn i Sverige.

De ar i dagslaget svart att se vad det skulle vara for avtalsomraden utanfor industrin som upp-
fyller dessa tre kriterier. Om det finns en sadan konstellation bér den gora sig kand och prova
omvarldens acceptans. P samma sétt ar det viktigt for industrins parter att veta om omvarlden
stéller sig bakom uppfattning att det & inom industrin som det férsta normerande avtalen bor
traffas. Det skulle underlatta en god ordning framover. Under de senast tio aren har en till-
racklig acceptans funnits.

Industrins parter skulle om de inte anser att de far en sddan acceptans av forhandlingstaktiska
skal kunna tycka att det vore bra att slippa foérhandla forst. Framférallt de fackliga organisa-
tionerna skulle kunna tankas anse att de inte har nagot att vinna pa att forhandla forst. Den
som gar forst plogar for andra. Ingenting ar klart nar forhandlingarna borjar. Ett bra resultat
kraver konfliktstyrka. Risken ar att de som kommer efter tar det den forste fatt och sedan lite
till. Det ar svart att forbattra en grupps relativa lonelage nar man forhandlar forst.
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For den som gar forst ar det viktigt att veta att de som kommer efter inte far mer. For de som
kommer efter ar det viktigt att kunna lasa ut vad den som forhandlat forst har fatt. Om dessa
forutsattningar uppfylls minskar kraven pa kompensation. Okad stabilitet och forutsagbarhet
gor att 16nebildningen kan bidra till en 6kad samhéllsekonomisk balans.

Forslag till forhallningssatt

Industrins parter bor &ven fram@ver vara beredda att ta det ansvar de innebdr att vara de som
tecknar de forsta avtalen. Industrins parter bor verka for att det i god tid innan avtalsrérelsen
2010, runt arsskiftet 2008/2009, skapas klarhet i fragan om parterna utanfor industrin accepte-
rar att industrins parter forhandlar forst.

8 oktober 2008
Goran Nilsson, Facken inom industrin

Thomas Carlén, Unionen
Erica Sjolander, IF Metall
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Bilaga

Nagot om varor och tjanster

Nagra distinkta och internationellt erkénda definitioner pa vad som ar en vara och vad som &r
en tjanst finns inte. En vara dr enligt vanliga svenska definitioner en foreteelse som kan vara
foremal for handel. Vanligtvis ar en vara tillverkad eller utvunnen ur naturen. En vara har en
viss varaktighet. Det innebér att tidpunkten for produktion och konsumtion kan skiljas at. Oli-
ka varor har olika lang varaktighet. Handel med varor innebér att en vara kops och séljs och
darmed byter dgare. En vara kan i regel ocksa forflyttas sa att produktion och konsumtion av
varan kan ske pa olika platser.

En tjanst definieras i den svenska nationalencyklopedin som en kedja av handelser eller akti-
viteter i vilken en kund interagerar med ett tjansteforetags medarbetare (eller tekniska hjalp-
medel i form av t.ex. bankautomater) i syfte att tillgodose vissa behov. Tjanstens kvalitet pa-
verkas ofta av kundens (eller andra kunders) agerande (t. ex. vid en sprakkurs). Tjansten ar ett
erbjudande som till skillnad fran en vara inte inbegriper éverlatande av aganderétt och ofta &r
immateriell, varfor den inte kan lagras eller transporteras. Tjansten "finns" inte forran den
upplevs av kunden, och det ar vanligt att produktion, leverans och konsumtion av en tjanst
sker samtidigt.

Det kan forekomma internationell konkurrens i den meningen att féretag kan &gas av inhems-
ka eller utlandska &gare men ur 16nebildningssynpunkt har detta ingen betydelse om anstall-
ningsvillkoren for de verksamheter som konkurrerar regleras av svenska villkor.

Kallor

Tjanster utan granser? — bilaga 4 till Langtidsutredningen 2008

SCB Nationalrakenskaper, input och outputtabeller ar 2005, publicerad juni 2008

Ekonomi i omvandling, Industrins ekonomiska rad, feb 2008

Berakningsrutiner for nationalrakenskaperna, bilaga 3 till slutbetankande fran utredning-
en om Oversyn av den ekonomiska statistiken, 2002

Lonebildning och samhéllsekonomi, EFO-rapporten, 1970

Lonebildning i 90-talets samhallsekonomi, FOS-rapporten 1989

Saltsjobadsavtalet 50 ar, Arbetslivscentrum, 1989
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