Facken inom
industrin och
Inflationsmalet

2014-06-16




Innehallsférteckning

UTDRAG UR STYRDOKUMENT ...ovurvvvevcverameeressssseesssssesessesssssssssseseseesesesssssenssessessssssssssesenns 3
IMOTIV oo eeeeesvsssssssssssssssssssssssmsasssse s ssssssssssssessssssssssnasssss s sssssssssseessesssesssessses e 4
UNDERLATTAR AVTALSFORHANDLINGARNA .......oovvovecoeerissesssssessccossesssssssssessesessssssssesees 4
ALTERNATIVET AKTUELL INFLATION....cveverieistesiesisiasssessesssssesestesssssssssssessesenssssnssnsssesnsssessensesessnsene 4
ALTERNATIVET AKTUELL INFLATIONSPROGNOS .....ovveiietveeerreereseersssesssseresssessssessssssssssessssssenessssssens 5
NEUTRALISERA INTRESSESTANDPUNKTER ......0evuvuveieisissiesstssassisssssssssssssssssssssssasssssesssssessssessessssnnsens 6
BIDRAR TILL INFLATIONSFORVANTNINGAR NARA INFLATIONSMALET ....ccvvvvvceeeresrenene 7
UNDERLATTAR DET STBILISERINGSPOLITISKA ARBTETE ........occccooemeersecesseseessessesssssssecnnns 7
MINSKAD KONFLIKT MELLAN LONEBILDNING OCH PENNINGPOLITIK .........cccoeererrereerecnen 7




Utdrag ur styrdokument

Under de drygt femton ar som Facken inom industrin har samarbetat har inflationsmalet
varit en viktig utgangspunkt for fackens agerande.

Populirt uttrycks det som att ”vi utgar fran att Riksbanken gor sitt jobb”.

Fran Facken inom industrins sida har det hela tiden funnits en ambition om att {3 ett bra
sam-spel mellan [6nebildningen och penningpolitiken. Facken inom industrins
forhéllningssitt till det av Riksbanken uppsatta inflationsmélet framgér bl.a. av foljande
tva citat:

Rikshankens inflationsmal

“Riksdagen har beslutat att malet for den svenska penningpolitiken &r att uppritthélla
ett fast penningvérde. Riksbanken har preciserat ett operativt mal som innebiir att den
arliga fordndringen av konsumentprisindex (KPI) ska vara 2 procent. Det #r en viktig
utgéngs-punkt for parterna. Parterna bor, i forhandlingar om nya I6neavtal, agera som
om Riks-banken nar sitt inflationsmal. Parterna bor ddremot inte ta hénsyn till
tillfélliga svéingningar i den svenska viixelkursen eller fordndringar av ridntenivan,”

- Utdrag ur Facken inom industrins avsikisplattform

“Inflationstakten, métt som KPI, svinger runt Riksbankens mal. Till en del beror dessa
svingningar pd Riksbankens egna beslut om att fordndra réntan paverkar KPIL
Réntefor-indringar vars syfte #r att stabilisera inflationstakten runt mélet pa sikt, men
som kortsiktigt kan innebéra att KPI fors langre fran malet. En annan orsak till att
inflationstakten, métt i form av KPI, varierar &r att prisfordndringar pa olika rdvaror
ovintat hojer eller sanker KPI. Skulle arbetsmarknadens parter vid bedémningar av
l1oneutrymmet forsoka ta hansyn till dessa tillfilliga fluktuationer i inflationstakten
skulle 16nebildningen bli mycket instabil.

Genom att agera som om Riksbanken nér sitt mal bidrar parterna till att
inflationsforvént-ningar hamnar runt 2 procent. Detta underléttar for Riksbanken att na
sitt mél, minskar sannolikt skillnaderna i parternas bedémning av l6neutrymmet och
bidrar till mer stabila samhéllsekonomiska forutsiittningar. En sadan 16nepolitik bygger
a andra sidan pa att Riksbanken langsiktigt formar uppritthalla fortroendet for
inflationsmalet.”

- Utdrag ur Facken inom industrins Avtalspolitiska platiform infor
avtalsrérelsen 2013




Motiv

Som framgar av ovanstdende citat finns det flera skill till Facken inom industrins
forhéllnings-sitt till det av Riksbanken uppsatta penningpolitiska mélet. Ytterst handlar
det om att ett si-dant forhallningssitt ger en béttre samhillsekonomisk utveckling och
dérmed ett bittre ekonomiskt utfall for forbundens medlemmar. Mer konkret kan
motiven till Facken inom industrins forhallningssétt sammanfattas i fyra punkter.

. Underlittar avtalsférhandlingarna

. Bidrar till inflationsforvéintningar néra inflationsmalet

. Underlittar det stabiliseringspolitiska arbetet

. Minskar risken for konflikt mellan 16nebildningen och penningpolitiken

Underlattar avtalsférhandlingarna

Ett viktigt mal for Facken inom industrin #r att tréffa avtal som ger realléneskningar pa
en nivd som &r forenlig med de samhillsekonomiska forutsittningarna. Det innebir att
de nominella Ionedkningarna maste Overstiga  inflationen. Att beddma
inflationsutvecklingen blir darmed centralt.

Inflationstakten varierar relativt mycket. Det gor att det finns en osiikerhet kring hur
stora de nominella léneskningarna behdver vara for att det ska bli ett realt utfall.
Aktérerna i avtals-forhandlingarna kan vilja att ta fram olika inflationssiffror till stéd
for sina krav. Det gar att argumentera utifiin den inflation som varit, den aktuella
inflationen eller frin prognoser. Alla kan argumentera utifran sakligt sitt korrekta
uppgifter men slutsatserna betriffande behovet av lonedkningar kan bli vildigt olika.

Facken inom industrins forhéllningssitt, att utgd fran Riksbankens inflationsmal,
underlittar avtalsforhandlingarna pa flera sétt. Den interna fackliga diskussionen om
Ioneutrymmet vid kravstillande och antagande av avtal blir, om #n inte enkel, sa i alla
fall littare. Normerings-arbetet underldttas ocksd och parternas bedémning av
I6neutrymmet kommer nérmare varandra.

Alternativet aktuell inflation

En variant vore att utga frdn den vid forhandlingstillfillet aktuella inflationen. Den 4r ju
dtminstone korrekt da. Att ett sadant forhallningssitt ritt ofta kan bli problematiskt
illustreras av nedanstaende tva exempel.

I september 2008 skulle férbunden i Facken inom industrin ta stéllning till om det tredje
aret i avtalsuppgorelsen for 2007-2009 skulle sdgas upp. Under perioden maj till
oktober 2008 var inflationstakten uppe i fyra procent. Den hdga inflationstakten blev
for manga fackliga fore-tridare ett argument for att avtalet borde séigas upp.

I september 2011 skulle facken bestimma sig for avtalskraven i 2012 ars avtalsrorelse.
Under perioden april till augusti 2011 var inflationen uppe i tre procent. Den hoga
inflationen blev dé for ménga fackliga foretrfidare ett argument for higre lonekrav.




Om praxis hade varit att utgd fran den aktuella inflationen hade lénekraven vid
ovanstdende tva tillfillen hamnat pi nivéer mellan fyra och sex procent. I andra
situationer da inflationen varit lag har istillet arbetsgivarna anviint den aktuella
inflationen som ett argument for ldga nominella 16neskningar utifran att diven dessa liga
I6neskningar skulle réckt till for att ge realloneskningar. Sa var exempelvis fallet infor
och under avtalsrérelsen 2013,

Alternativet aktuell inflationsprognos

Ett annat alternativ till att utgd frén inflationsmalet &r att parterna skulle utga frin en
aktuell inflationsprognos. Till detta forhallningssitt anslot sig ocksa en av ledaméterna i
riksbankens direktion, Barbro Wickman-Parak, vid Medlingsinstitutets konferens om de
samhillsekonomiska forutsittningarna for Iénebildningen den 7 november 2012.

”Om man nu gér fran tredriga till ettiriga avtal dr det kanske inte den diir langsiktiga
inflationsfGrvéntan man ska ha utan véra prognoser foér inflationen under en viss period
som vi dr mycket dppna med. Sedan far man jémfora med andra prognosmakare och
bilda sig en egen uppfattning.”

Ett problem som uppkommer om man viljer att utga fran en aktuell inflationsprognos ér
att den aktuella inflationsprognosen hinner #ndras under en avtalsrérelse. En
avtalsrorelse &r en i tid relativt utdragen process. Fran att Facken inom industrin
presenterar sina fOrslag till avtalskrav fram till ett normerande avtal &r triiffat tar det
ungefdr 5 manader. Direfter tar det ytterligare ett antal manader innan
overenskommelser tréffats som ticker storre delen av ar-betsmarknaden. Ska avtalen
inom industrin kunna uppritthalla en normerande verkan maste de parter som tréffar et
avtal kénna igen sig i forutsittningarna. Det &r inte ovanligt att en inflationsprognos
fortindras med en procentenhet under loppet av 6-9 ménader. Riksbankens inflationsmal
ligger ddremot fast,

Av tabell 1 framgér de prognoser Riksbanken gjorde under perioden 4 juli 2012 till 17
april 2013 for inflationen under 2013 och 2014. Det dr den period under vilken Facken
inom industrin forst gr in i mer intensiva diskussioner om nivén pé lonekraven fram
till att normerande avtal &r triffade.

Da Facken inom industrin presenterade sitt forslag till avtalsplattform den 12 november
var Riksbankens prognoser fram till den 25 oktober kiinda. Den 2 april 2013 triiffades
de normerande avtalen. P & omridden utanfor industrin Egentligen pagick 2013 ars
avtalsrorelse d&nnu lingre fram pa omraden utanfor industrin.

Tabell 1 illustrerar hur osikra prognoserna ér. Revideringarna kan pa kort tid vara
betydande. Frén 5 september till 18 december {51l Riksbankens prognos for 2013 med
en procentenhet. Fran 18 december fram till 17 april 51l prognosen for 2014 med
ytterligare 0,9 procentenheter.




Tabell 1. Rikshankens prognoser dver KPI inflation

2013 2014
4 juli 2012 1,7 2,8
5 sep 2012 i3 2,6
25 okt 2012 0,7 2,4
18 dec 2012 0,3 0%
13 feb 2013 0,4 2,1
17 april 2013 0,1 1,4

Wickman-Parak #r langt ifrdin ensam i sin uppfattning. Hennes uttalande
overensstimmer vil med de argument som framfordes fran manga arbetsgivare under
2013 ars forhandlingar. Ett motiv for Wickman-Parak var uppenbarligen att
avtalsperioderna verkade g& fran tredriga till ettdriga. Hur langt ett avtal blir dr
emellertid inte klart forrdn avtalet #r klart. Facken inom industrin har sa linge
Industriavtalet funnits stéllt lonekrav utifran ett ettarigt avtal. Vid samt-liga dessa
tillféllen har Riksbankens inflationsmal varit en viktig utgangspunkt. Lingden pa
avtalsuppgorelserna har ddremot varierat.

Anta att situationen i november 2012 varit den att Riksbankens inflationsprognos visade
pa att inflationen skulle bli mellan tre och fyra procent. 1 det ldget &r det ganska sikert
att arbetsgivarforetrddarna har ”glomt” hur de resonerade nér inflationsprognoserna var
laga. Och vad skulle Barbro Wickman-Parak ha sagt? Ett konsekvent forhallningssiitt
vore att Riksbankens ledamot yttrade sig likadant i en sadan situation. Men skulle det
ha skett?

Ett annat problem med att utgd frdn en prognos &r att om den visar sig sla fel, vilket ér
troligt att den gor, uppkommer en ny fraga i nésta avtalsrorelse: hur ska parterna beakta
att avtalet man triiffade forra gingen utgick frén felaktiga premisser? Det biddar for
krav pa kompensation.

Neutralisera intressestandpunkter

Alternativen fill att utgd frén inflationsmadlet, exempelvis aktuell inflation eller aktuell
inflationsprognos, innebidr att parterna i varje avtalsrorelse ska bli dverens om vad
inflationen kan tédnkas bli. Eftersom parterna har skilda intressen skulle de fackliga
foretriidarna vilja gardera sig mot en hgre inflation och lyfta fram fakta som stéder den
uppfattningen. Arbetsgivarna skulle agera tvéirt om och lyfta fram prognoser som visar
pd en lag inflation. Dédrmed skulle skillnaderna i uppfattning om nivan pa
l6nedkningarna oka.

Att anta att Riksbanken kommer att géra sitt jobb, att svingningarna i inflationen
jamnar ut sig och att inflationen pa lite sikt i genomsnitt hamnar runt tva procent,
neutraliserar en mingd argument som drar at olika hall. Ett sddant forhallningssiitt
underlittar argumentationen kring lonekrav och léneavtal och dirmed forhandlingarna.
Det giiller bade internt i de fackliga leden och gentemot arbetsgivarna.




Bidrar till inflationsférvéntningar nara
inflationsmalet

En annan konsekvens av att anvénda inflationsmélet som utgéngspunkt i
loneforhandlingarna & att  ett  sadant  forhallningssdtt  bidrar  till  att
inflationsforvintningarna hamnar runt tva pro-cent. For att Riksbankens penningpolitik
ska vara framgéangsrik krdvs att inflationsmalet har hdg troviirdighet. ”Om
inflationsforvéntningarna haller sig kring tva procent sd ir halva jobbet gjort for
Riksbanken”, #r ett uttryck som ibland anviinds, och som understrycker
forviintningarnas betydelse. Om parterna pa arbetsmarknaden agerar utifran att
Riksbanken lyckas med sitt uppdrag sa underléttar det samtidigt for Riksbanken att nd
sitt mal.

Underlattar det stabiliseringspolitiska arbetet

For att motverka alltfor stora svingningar i den ekonomiska utvecklingen bedriver
regeringar och Riksbanker en ekonomisk politik som syftar till att stabilisera
resursutnyttjandet och den samhillsekonomiska utvecklingen. For Riksbankens del
inneb#r det att penningpolitiken, for-utom att inriktas mot att uppfylla inflationsmélet,
ska stodja mélen for den allménna ekonomiska politiken i syfte att uppné en héllbar
tillviixt och hog sysselsittning.

Riksbanken uttrycker detta som att Riksbanken, forutom att stabilisera inflationen runt
inflationsmalet, dven strivar efter att stabilisera produktion och sysselsittning runt
langsiktigt hall-bara utvecklingsbanor. Riksbanken bedriver dirmed vad som kallas
flexibel inflationsmélspolitik. Det innebér inte att Riksbanken gor avkall pa att
inflationsmélet r dverordnat.

Den svenska loneutvecklingen foljer i viss utstriickning konjunkturerna, ofta med viss
efter-slédpning och v. Variationen mellan aren #r dnda relativt sma. Om parterna skulle
ta storre hénsyn till svéingningarna i inflationen och triiffa lneavtal som i okad
utstrickning foljde véxlingarna i inflationstakten skulle det, férutom att variationen i
l6nedkningstakt dkade, dven innebira att sviingningarna i inflation blev dnnu stérre. Om
I6nerna 6kar &nnu mer i hogkonjunktur sa okar ocksa efterfrdgan och inflationstrycket.
Det innebér att Riksbanken skulle be-hdva hdja rintan mer i syfte att strama at
ekonomin och omvént séinka rdntan mer i lagkonjunktur for att fa fart pa ekonomin. Det
skulle  medféra storre  konjunkturella  svéingningar och  skapa  6kade
stabiliseringspolitiska problem.




Minskad konfliktrisk mellan I6nebildning och
penningpolitik

Genom att utgd fran att Riksbanken ”gor sitt jobb> bidrar parterna till att
inflationsférvéntningarna hamnar nidra tvd procent och dessutom underlittas det
stabiliseringspolitiska arbetet. Det leder till mer stabila samhillsekonomiska
forutsittningar och minskar risken for att 16ne-bildning och inflationsmélspolitiken
kommer i konflikt med varandra. Det innebér ockséa att Riksbankens frihetsgrader och
utrymmet for en flexibel inflationspolitik Skar, da stérre hdnsyn kan tas till utveckling
av produktion, sysselsittning och arbetsloshet.
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