Basta mojliga

- om lonebildning och samhallsekonomi

CI) FACKEN
im0 Indusioin



Rapporten Basta mojliga - 16nebildning och samhallsekonomi har tagits fram av en projekt-
grupp bestdende av ett antal ekonomer anstéllda pa forbunden som ingar i Facken inom
industrin.

Ledamdter i projektgruppen var Erica Sjélander, IF Metall, Karin Eweldnn, GS, Lars Jagrén,
Unionen, Staffan Bjurulf, Sveriges Ingenjorer, Tobias Brannemo, Unionen, Goran Nilsson,
Facken inom industrin och Martina Hansson, Facken inom industrin.

Ytterligare exemplar av denna rapport kan bestallas pd e-postadress: fi.kansli@fikansli.se.
Rapporten finns dven att hamta pd www.fackeninomindustrin.se.

Tryck: Sib-Tryck Holding AB / 20150327 « Layout: Inger Lernevall

2



1. Varfor denna skrift?

Gemensamma mal

Ett avtalspolitiskt samarbete
Uppgiften att ”sdtta market
Syftet med denna skrift
. Lonebildningens uppgifter

Skapa varden

Fordela védrden

Paverkar arbetsvillkoren
. Allmdnna forutsattningar

Stort omvarldsberoende

Okad produktivitet ger dkad reallén

Hog sysselsdttning ger 0kade inkomster

Formagan till fornyelse och omstallning en kritisk faktor

»

Inflationsmalet &r en viktig forutsattning
Lonebildning ar arbetsmarknadsparternas ansvar
Summering

. Industrins Ionenormerande roll
En bakgrund
Vad menas med normering?
Varfor normering?
Varfor ska parterna inom industrin normera?
Vad &r internationellt konkurrensutsatt sektor?
Summering

. Basta mojliga
Inledning
Inflationsmalet
Omvdrldsberoende och internationell konkurrenskraft
Sysselsattningen
Summering

. Vad ska vi krava?
Pris plus produktivitet
| takt med Europa
Atgérder for 6kad fornyelse och omstéllningsforméga
Summering

>~ D

- O YW 00 0N N U1 Ul

-



Facken inom industrin har ett antal gemensamma avtalspolitiska mal.
Ett av de viktigaste malen dr 6kad reallon. Ett annat mal ar att vart age-
rande ska bidra till en hog sysselséattning. Ett tredje ar att starka kollek-
tivavtalets stdllning.

For att nd malen ar det viktigt med tillvixt samt att svensk industri ut-
vecklas och stirker sin konkurrenskraft. Det 4r en ambition som ocksa
industrins arbetsgivare har. Samtidigt har fack och arbetsgivare olika
uppfattningar i manga fragor som ror léner och anstéllningsvillkor. Fack-
ens uppgift ar att ta tillvara de anstélldas intressen och arbetsgivarna ska
bevaka dgarnas intresse. Av de skélet dr det naturligt for fackliga organi-
sationer att samarbeta. Det avtalspolitiska samarbetet stirker oss 1 var
position gentemot arbetsgivarna och gor det lattare for oss att na vara
gemensamma mal.

Facken inom industrin bestar av de fackférbund som omfattas av Indu-
striavtalet. I Industriavtalet finns ett forhandlingsavtal som reglerar for-
merna for forhandlingar om nya férbundsavtal, vilket ar ytterligare ett
skal till vart fackliga samarbete. Ett konkret uttryck for vart samarbete
ar att vi infor varje avtalsrorelse utarbetar en gemensam avtalspolitisk
plattform. Genom att fortlépande ha en dialog i olika fragor 6kar vi ockséa
forstaelsen for varandras situation. Aven mellan avtalsrorelserna har for-
bunden tita kontakter och genomfér olika former av aktiviteter.

Varje forbund 4r suverdnt och fattar sina egna beslut. Samtidigt ar for-
bunden vil medvetna om att vad ett forbund gor ocksd paverkar forutsétt-
ningar for 6vriga forbund. Som en del i var samverkan har vi darfor lovat
varandra att alltid informera och prata med varandra innan viktiga be-
slut tas under en avtalsrorelse. Om vi inte skulle samarbeta 6kar risken
for att arbetsgivarna spelar ut oss mot varandra. Faran 6kar ocksa for att



det 1 16nerorelserna utvecklas krav om kompensation fér vad andra fatt
pa felaktiga grunder.!

Sedan lang tid tillbaka finns i Sverige en bred samsyn om att 16neék-
ningarna inom den internationellt konkurrensutsatta sektorn bor bl
vigledande ocksa for 1onebkningarna inom andra sektorer. Facken inom
industrin delar denna uppfattning och dr 6verens om att det &r en god
ordning. Eftersom industrin till 6vervigande del tillhor den internatio-
nellt konkurrensutsatta sektorn har det i praktiken, efter Industriavta-
lets tillkomst, inneburit att det ar de forst traffade avtalen inom industrin
som blir vigledande for resten av arbetsmarknaden.

Aven industrins arbetsgivare anser att industrins parter bor ha en léne-
normerande roll. Det framgéar av det nya Industriavtalet?. I Industriavta-
let star bland annat att "Parterna inom industrin patar sig ett ansvar for
att, var och en for sig och gemensamt, verka for att kostnadsmdrket’ inom
industrin 4r den norm inom vilken ovriga parter pa arbetsmarknaden ska
halla sig”.

Uppgiften att "sdatta market” har en del nackdelar. Att tréaffa avtal forst
innebér alltid en risk for att grupper som kommer senare far mer. Det blir
svarare att forbéattra gruppens relativa loneldge. Facken inom industrin
ar dnda beredda att ta pa sig uppgiften att "sdtta méarket”, eftersom vi
anser att fordelarna med denna ordning évervéager. Erfarenheterna fran
de senaste 15 aren talar ocksa for att denna ordning ar betydligt béttre 4n
den som radde under decennierna innan det forsta Industriavtalet under-
tecknades.

Facken inom industrin har flera viktiga gemensamma avtalspolitiska
mal. Vi har ett omfattande avtalspolitiskt samarbete och vi har, tillsam-
mans med industrins arbetsgivare, patagit oss uppgiften att "sdtta mér-
ket” for kostnadsutvecklingen pa svensk arbetsmarknad. Mot denna bak-
grund behover forbunden ocksa en gemensam uppfattning om hur stora
I6nedkningarna bor vara. Syftet med denna skrift dr att svara upp mot
detta behov.

Fokus for denna skrift ar att beskriva samspelet mellan 16nebildningen
och den samhéllsekonomiska utvecklingen. For att 16nebildningen ska f&
ett for oss lontagare gynnsamt utfall kravs att vi beaktar de samhéllseko-
nomiska forutsattningar som foreligger. Skriften Bésta moéjliga gar ige-

1 Vill du lasa mer om syfte, mal och uppgifter for Facken inom industrin finner du det i skriften ”Avsiktsforklaring”.
Finns pad http://www.fackeninomindustrin.se/material/ovriga-rapporter.

2 Det forsta Industriavtalet traffades i mars 1997. | juni 2011 tréffade parterna inom industrin ett nytt reviderat
Industriavtal som finns pa http://www.fackeninomindustrin.se/industriavtalet/.

3 Forfattarnas kursivering. | Industriavtalet dr begreppet kostnadsméarket omgdrdat av citationstecken .



nom de forutséattningar som bér beaktas och hur de bér beaktas. Redovis-
ningen halls pa en principiell niva. Den exakta siffersdttningen av
I6nekraven infér en avtalsrorelse bor sedan géras utifran de aktuella eko-
nomiska foérhallandena, prognoserna fér den kommande avtalsperioden
och eventuella kostnader for andra avtalskrav.



Lonebildningen ar den process som bestimmer vara léner och arbetsvill-
kor. Arbetsmarknaden kan jamféras med andra marknader. Lonen édr det
pris en arbetsgivare far betala for en viss arbetsinsats och den ersittning
vi som anstéallda far fér att utféra denna arbetsinsats. Lonebildningen péa
arbetsmarknaden har likheter med prisbildningen pa andra marknader.

Arbetsmarknaden har ocksé en del sirdrag som paverkar l6nebildningen.
Ett sddant sardrag ar att vi som séljer vart arbete ocksa bryr oss om un-
der vilka arbetsvillkor arbetet utférs. Ett annat sdrdrag 4r att det arbete
som siljs utfors i samarbete med andra. Det som levereras ar ett resultat
av manga inblandades insats. Ddrmed utvecklas olika sociala relationer,
institutioner och organisationer som paverkar det sétt arbetsmarknaden
och I6nebildningen fungerar.

Genom det arbete vi utfor i foretagen skapas nya ekonomiska varden.
Det ar flera faktorer som paverkar hur stort detta varde blir. Férutom
méngden arbete har val av teknologi, innovationer och omfattningen av
investeringar stor betydelse. Aven 16nebildningen &r en faktor som pa-
verkar hur stort vardet av vart arbete blir. Lonebildningen kan bidra till
en effektivare produktion och hégre produktivitet, bland annat genom att
framja férnyelse och omstéllning. Pa sa sétt vaxer vardet av vart arbete.

Lonebildningen kan bidra till tillvixt genom att skapa ett omvandlings-
tryck och genom att 6ka de anstilldas och féretagens fornyelse- och om-
stallningsforméga. Ett val fungerande samspel mellan 16nebildningen,
den ekonomiska politiken (penningpolitik och finanspolitik) och néarings-
politiken skapar béattre forutsattningar for tillvaxt och konjunkturater-
héamtning samt minskar risken for ekonomiska kriser.

Lonebildningen kan ocksa bidra till att nya och viaxande viarden skapas 1
varje enskilt foretag. Det kan ske genom att lokala l6nesystem, 16nesétt-
ning och arbetsbetingelserna i 6vrigt utformas sa att de stimulerar en ut-
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veckling av verksamheterna och de anstélldas arbetsuppgifter och kompe-
tens. P4 sa sétt kan forhallandena pa en arbetsplats bidra till att vardet
av foretagets produktion 6kar.

I I6nebildningsprocessen faststills hur stor del av produktionsresultatet,
dvs. det samlade ekonomiska virdet av allt som producerats, som tillfal-
ler I6ntagarna och hur stor del som tillfaller kapitaldagarna. Det dr den
ena stora fordelningsfragan som lIénebildningen har att hantera.

Kapitaldgarna och léntagarna har olika intressen att bevaka. For att
hévda dessa intressen har vi och de som &dger foretagen organiserat oss 1
fackliga organisationer respektive arbetsgivarorganisationer. Det ar 16ne-
bildningens uppgift att 16sa denna motséttning och férdelningstvist. Det
underlattas av att fack och arbetsgivare ocksa har ett gemensamt intresse
av att verksamheten fortsitter att skapa nya och viaxande varden.

Lonebildningen bestimmer ocksa hur l6nerna férdelas mellan oss lonta-
gare. Olika fackliga organisationer har olika intressen att bevaka. Det ar
den andra stora fordelningsfrdgan som lénebildningen har att hantera.
For att 16nebildningens utfall ska bli s gynnsamt som mojligt behover de
fordelningspolitiska uppgifterna 16sas inom ramen fér de samhéllsekono-
miska forutsidttningarna.

Lonebildningen paverkar ocksa arbetets villkor. Som anstéllda vill vi kén-
na oss sdkra pa att vart arbete finns kvar fran ena dagen till den andra.
Vi vill ha trygghet och utvecklingsmoéjligheter. For oss ar det énskvart
med en bra arbetsmiljo, att de forandringar av arbetslivet som standigt
pagar blir till det battre, att l16nen stiger och att om anstéllningen ska
upphora sa sker det pa vart initiativ.

For att vara konkurrenskraftiga dr det ockséa viktigt att foretagen ut-
vecklar och anpassar verksamheten utifrdn nya villkor. Férandringar av
efterfragan péa foretagens produkter (varor och tjanster), ny teknik, nya
konkurrenter med mera gér det noédvandigt for foretagen att forandra pro-
duktion, arbetsuppgifter och antal anstillda. En sddan anpassning kan
ske pa olika sétt. Det ar inte sdkert att de anstédlldas och dgarnas intresse
alltid stdmmer Gverens.

De kollektivavtalsregler som parterna kommer 6verens om skapar klar-
het 1 vilka anstéllningsvillkor som géller och hur intressetvister ska losas.
De skapar forutsidgbarhet, kan mildra motséttningar och i basta fall ockséa
underlatta och bidra till foretagens och de anstélldas utveckling. Det ar
en viktig uppgift fér I6nebildningen att méta behovet av bade trygghet och
utveckling.



I kapitel 3 behandlas nagra allménna férutsiattningar av stor betydelse
for Ionebildningen. I kapitel 5 gors en férdjupad analys av de samhélls-
ekonomiska forutsdttningar for 16nebildningen och hur vi bor beakta
dessa forutsattningar nar vi forhandlar om nya loner.

Svensk ekonomi dr beroende av utvecklingen i omvarlden. Nar tillvixten
ar hog 1 omvirlden okar efterfragan pa varor och tjanster som produceras
i Sverige. Okad tillvéxt i omvérlden drar med sig den svenska ekonomin.
Pa samma sitt paverkas den svenska ekonomin av lagre tillvaxt, kriser
och problem 1 var omvérld. Sveriges beroende av omvérlden har alltid
varit stort. Beroendet har dessutom 6kat under de senaste decennierna.

Ett matt pa omvéarldsberoendet dr den svenska utrikeshandelns omfatt-
ning. Vardet av den svenska exporten av varor och tjanster ar 1 dag cirka
50 procent i relation till Sveriges samlade BNP. Under 1980-talet 1ag
nivan runt 30 procent. Importen till Sverige har 6kat i motsvarande grad.
Allt mer av vad som produceras 1 Sverige séljs till utlandet och allt mer av
det vi forbrukar i Sverige kommer fran utlandet.

Avregleringarna av de svenska och internationella kapitalmarknaderna
har ocksa bidragit till det vixande omvérldsberoendet. Den globala fi-
nansiella krisen som brot ut hosten 2008 visade tydligt hur viarldens eko-
nomier héinger samman och ar beroende av varandra. Utvecklingen av
it-teknik innebér en dramatisk féorandring av mdgjligheterna till varldsom-
spannande kommunikation.

Diagram 3.1 visar BNP-utvecklingen i1 Sverige och i omvérlden. Tillvéx-
ten i den svenska ekonomin féljer, med viss variation under enskilda ar,
néra den 1 6vriga OECD-lander*. BNP-utvecklingen for hela viarldsekono-
min har de senaste 15 aren varit snabbare 4n 1 Sverige. Det beror framfor

4 OECD = Organisation for Economic Co-operation and Development.



allt pa den kraftiga tillvaxten i lander som Kina och Indien. Konjunktur-
monstret dr dock detsamma som for den svenska ekonomin.

BNP-utveckling i Sverige och omviarlden 1998-2014
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Nar forutsiattningarna i var omvarld fordndras startar processer som fort-
plantar sig till den svenska ekonomin. Manga av dessa fordndringar pa-
verkar det nominella och reala 16neutrymmet och ddrmed forutséattning-
arna for I6nebildningen i1 Sverige.

Inflationen i var omvarld paverkar inflationstrycket i den svenska ekono-
min. Situationen pa de internationella finansmarknaderna paverkar sta-
biliteten pa de svenska finansiella marknaderna. Produktivitetsforbatt-
ringar 1 omvarlden sprids till Sverige.

Kraven pa kapitalavkastning pa de internationella finansiella markna-
derna bestimmer ocksa avkastningskraven i Sverige. Det internationellt
bestamda kapitalavkastningskravet ar en viktig faktor for 1onebildningen
1 Sverige som parterna maste ta hansyn till. Om avkastningen pa verk-
samhet 1 Sverige skulle vara betydligt l4gre dn i var omvirld skulle inves-
teringsnivan och ddrmed férnyelse av bland annat den industriella verk-
samheten 1 Sverige sjunka. I ndgon man kan kapitalavkastningen skilja
sig at mellan olika ldnder, exempelvis pa grund av att foretag upplever
investeringar i olika ldnder olika riskfyllt.

Hur efterfragan och utbud utvecklas pa virldsmarknaden bestimmer

priserna pa de varor och tjanster som exporteras fran Sverige. P4 motsva-
rande sitt bestdms priserna pa de varor och tjdnster som importeras till
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Sverige ocksa av utvecklingen pa den globala viarldsmarknaden. Férhal-
landet mellan féorandringen av exportpriser och importpriser kallas bytes-
forhallandet. Bytesforhallandet paverkar det reala léneutrymmet och ar
en betydelsefull faktor for 16nebildningen. Om exportpriserna ¢kar mer
4n importpriserna forbattras det svenska bytesférhallandet och det reala
I6neutrymmet och vice versa.

Kopplingen till omvarlden &r sarskilt stark for de verksamheter 1 Sverige
som arbetar pa marknader som dr utsatta for internationell konkurrens.
Dit hor alla branscher med stor export. Den stérsta delen av allt som till-
verkas inom industrin 1 Sverige gar pa export.

Produktionen kan véxa pa tva sitt, dels genom att antalet arbetade tim-
mar 6kar och dels genom 6kad produktivitet. Produktiviteten 6kar nar det
produceras mer fér varje arbetad timme.5 Okad produktivitet skapar for-
utsattningar for 6kad reallon. Produktivitetsutvecklingen &ar en av lone-
bildningens nyckelfaktorer.

For att produktiviteten ska dka kravs olika former av atgirder, till exem-
pel investeringar 1 verktyg, maskiner, infrastruktur, forskning och utbild-
ning. Annat som kan bidra till 6kad produktivitet ar effektivare produk-
tions- och arbetsorganisationer, innovationsforméaga, entreprenorskap, ett
bra ledarskap och kompetensutveckling av de anstéllda 1 foretagen.

Produktivitetsutvecklingen i samhéllet paverkas ocksa av néringslivets
strukturomvandling, utbildningens omfattning och kvalitet samt trygg-
hetssystemens utformning. Globaliseringen och en 6kande internationell
konkurrens anses driva pa produktivitetsutvecklingen.

For att sdkerstilla att produktiviteten 6kar ar det viktigt med kontinuer-
liga satsningar pa produktivitetsskapande atgéarder och att det finns driv-
krafter 1 samhéllet som gynnar 6kad produktivitet. Att skapa forutsatt-
ningar for en gynnsam produktivitetsutveckling dr en viktig utmaning for
alla foretag och for samhéllet 1 stort.

Produktivitetstillvaxten varierar mellan olika branscher. Den ékar oftast
snabbare inom industrin 4n inom tjAnstesektorn. Sérskilt hog har pro-
duktivitetstillvixten varit inom telekom- och it-branscherna. Industrin bi-
drar till att héja produktivitetstillvixten for hela naringslivet och darmed
realléneutrymmet i hela ekonomin. Sett 6ver nagra ar finns ett starkt
samband mellan produktivitetsutvecklingen i hela naringslivet och de
reala 16nedkningarna. Det behover dock inte var helt i 6verensstammelse
med varandra di dven andra faktorer paverkar det reala utrymmet.

5 Arbetsproduktiviteten berdknas genom att foradlingsvardet divideras med antalet arbetade timmar. Produktivi-
teten kan ocksa 6ka genom att produktionen tillfors mer kapital.
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Produktionen kan véixa genom att antalet arbetade timmar 6kar. Det sker
framst genom att fler blir sysselsatta. Antalet arbetade timmar kan ocksa
O0ka genom exempelvis minskad sjukfranvaro, att deltidsanstéllda arbetar
langre och genom mer 6vertidsarbete.

P& individniva finns ett val mellan att jobba mer och fa hogre inkomst,
och att jobba mindre och fa mer fritid. I avtalsférhandlingarna innebéar
fragor om arbetstidens langd, exempelvis krav pa 6kade majligheter till
deltidspension och kortare arbetstid, ett val mellan att ta ut ett realt ut-
rymme i 16n eller i 6kad fritid.

For samhallet 1 stort innebédr 6kad sysselsittning stigande statliga och
kommunala skatteintiakter. Okad sysselsdttning sammanfaller ofta med
minskad arbetsléshet, vilket innebéar minskade utgifter for arbetsloshet.
Okat antal arbetade timmar till f6ljd av minskad sjukfranvaro innebér
ocksa minskade kostnader. Med 6kad sysselsiattning foljer 6kade inkom-
ster och oftast ocksd minskade utgifter for samhillet. Okad sysselsattning
skapar ddrmed ekonomiska férutsdttningar for en forbattrad valfard och/
eller 6kade disponibla inkomster via skattesdnkningar.

Nivan pa loneokningarna har betydelse for sysselsattningsutvecklingen. En
lagre loneckningstakt kan under vissa forutséattningar leda till 6kad syssel-
sittning. Aven om en liagre l6neskningstakt innebér ligre realléneskningar
kan de positiva effekterna i form av en 6kad sysselséttning 6verviaga. For
laga I6nedkningar kan 4 andra sidan medfora ldgre sysselséattning. Risken
for detta ar sérskilt stor nér inflation och ranta befinner sig pa en lag niva.
I ett sddant lage kan de positiva effekterna som en hogre loneutveckling
har pa efterfragan i ekonomin bidra till en hogre sysselséttning.

Foréandringar av olika slag skapar ett standigt behov av omstéallning och
fornyelse. Orsaken till behovet kan variera. Det kan exempelvis bero pa
skift i efterfragan i omvérlden, den tekniska utvecklingen, nya innovatio-
ner eller pa ny kunskap som vi som anstéllda fortlopande utvecklar uti-
fran de erfarenheter som skapas 1 produktionsprocessen. For att foretag
ska kunna hénga med i den internationella konkurrensen méste de han-
tera det behov av omstéllning och fornyelse som dessa stédndiga férand-
ringar skapar. Det kan ske genom att foretagen férnyar sina produkter,
sin produktion- och arbetsorganisation, marknadsféring med mera.

Att forsoka forhindra behovet av omstéllning och fornyelse leder ofelbart
till en sdmre ekonomisk utveckling. I den man utvecklingen gar att paver-
ka ar det 1 stéllet bra att s6ka skapa starka drivkrafter fér férnyelse och
ett tryck pa omvandling. Det 4r ndmligen en forutsiattning for en langsik-
tigt hallbar tillvaxt, hog sysselsdttning och hogre realloner. Samtidigt ar
det viktigt hur omstéllningen och fornyelsen sker.
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Arbetsproduktiviteten i ett foretag kan 6ka om personalstyrkan minskas
och foretaget 4nda formar producera lika mycket. Om lagproduktiva f6-
retag slds ut 6kar den genomsnittliga arbetsproduktiviteten. Men om for-
dndringar av detta slag leder till en permanent utslagning av arbetskraft,
lagre sysselséttning och hogre arbetsloshet blir konsekvensen oférandrad
eller lagre produktion och 6kade valfardsforluster. Ska de positiva effek-
terna viga 6ver méaste de som mister sina jobb finna nya och mer produk-
tiva arbeten. Om, a4 andra sidan, ny sysselsidttning skapas genom subven-
tioner av lagproduktiva arbeten undergravs produktivitetsutvecklingen.
Da skapas inget nytt realt utrymme.

Tillvaxten som enbart beror pa 6kad produktivitet skapar inga nya jobb.
Om tillvixten 1 stdllet enbart ar en foljd av 6kad sysselsédttning skapas
inget nytt utrymme for reallonedkningar. Utmaningen ar att kombinera
en hog produktivitetstillvixt med en hog sysselséattning. Nyckeln ar en
hog fornyelse- och omstéllningsférmaga. Lonebildningen ar en, av flera,
viktig faktor for att na en hog fornyelse- och omstéllningsférmaga.

Kravet pa stdndiga forandringarna skapar spianningar i l16nebildningen.
For att mota skift 1 forutsattningarna kraver foretagen ofta olika former
av 6kad flexibilitet. Det kan innebéra att de anstédllda méter krav pa mer
av osdkra och otrygga anstillningsformer, 6kad variation i arbetstider,
mer Gvertidsarbete och 6kad stress. Som en effekt av att arbetskraft i dag
1 6kad utstrickning kan réra sig 6ver nationsgridnserna har antalet ar-
betsgivare som séker kringga kollektivavtalens regler 6kat. Foretag forso-
ker 1 6kad omfattning konkurrera med varandra genom sinkta lonekost-
nader och sdmre anstéllningsvillkor 1 stéllet for med bra produkter och en
effektiv produktion. Om resultatet av ett hogt omstéllningstryck blir att
de anstalldas villkor férsdmras kommer motstandet mot férandringarna
att oka.

Utfallet av den kontinuerliga omvandlingen dr inte given. Manga for-
dndringar dr nodvandiga och énskvirda samt rymmer positiva mojlighe-
ter. De negativa effekterna kan mildras om vi formar hantera dem pa ett
klokt satt. For att lyckas med det behover vi forma ett arbetsliv dar alla
hela tiden rustas for att mota de nya krav som stélls. Det géller ocksa att
ta tillvara de positiva mojligheter som skapas néar olika férutsattningar
forandras. De som drabbas hardast av forandringarnas negativa effekter
behover ges extra mojligheter att rusta sig och finna nya arbetsuppgifter.
Konststycket dr att ta vara pa de potentiella vinsterna och lata alla vara
med och dela pa bade vinster och kostnader.

Formaéagan till fornyelse och omstéllning 4r en kritisk faktor for en fram-
gangsrik 16nebildning. Facken kan férsimra omstéllningsférmagan ge-
nom att med alla medel forsoka férhindra, féorsvara och fordyra driftsin-
skrankningar och nedlaggningar av foretag. Arbetsgivarna kan forsdmra
omstéllningsférmégan genom forslag om sdmre loner och anstéallningsvill-
kor samt genom att forséka lagga hela ansvaret fér anpassningarna pa
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de anstéallda. Statsmakterna kan férsdamra omstéallningsférmagan med en
politik som minskar trygghet och utbildningsinsatser vid férandringar.

Vad som behovs ar en politik som stiarker drivkrafterna for fornyelse och
okar formégan och viljan till omstéillning. Alla har ett eget ansvar for att
mota behov av fordndring, men vi har ocksa ett gemensamt ansvar for

att skapa system och institutioner som underlattar férandringar och for-
hindrar att nadgra drabbas oproportionerligt hart. Alla anstéllda bor vara
delaktiga i det féornyelse- och férdndringsarbete som sker. De anstéllda
som mister jobbet har ratt till en trygg férsérjning och sarskilt stod for att
finna ett nytt arbete. Ett sddant stod bor 4ven kunna innefatta extra sats-
ningar i form av utbildning och kompetensutveckling.

Malet for den svenska penningpolitiken &r enligt riksbankslagen att upp-
ratthalla ett fast penningvéarde. Det finns en bred politisk enighet om den-
na inriktning. Det operativa ansvaret for penningpolitiken har riksdagen
delegerat till Riksbanken. Riksbanken har preciserat riksbankslagens
mal till ett mal som innebér att den arliga fordndringen av konsument-
prisindex (KPI) ska vara 2 procent. Det adr det som kallas inflationsma-
let. Riksbankens viktigaste verktyg for att na detta mal ar den sa kallade
styrréantan. Sverige har en rorlig vaxelkurs och det finns inget operativt
mal for den svenska véixelkursen.

Samtidigt som penningpolitiken inriktas mot att uppfylla inflationsma-
let ska den stédja méalen for den allmédnna ekonomiska politiken 1 syfte
att uppnéd en hallbar tillvaxt och hog sysselsidttning. Detta gors genom

att Riksbanken, forutom att stabilisera inflationen runt inflationsmalet,
stravar efter att stabilisera produktion och sysselséattning runt langsiktigt
hallbara utvecklingsbanor. Riksbanken bedriver déarmed vad som kallas
en flexibel inflationsmaélspolitik. Det innebér inte att Riksbanken gor av-
kall pa att inflationsmaélet 4r éverordnat.

Inflationsmalet ar framatriktat och styr Riksbankens penningpolitik
framat. Malet innebéir inte att inflationen under en viss period 1 genom-
snitt ska vara 2 procent. Historien har ingen betydelse, det 4r framtiden
som géller. Om inflationen legat pa 1 procent under tva ar innebar det
inte att inflationen under de kommande tva aren ska ligga pa 3 procent
for att inflationen 1 genomsnitt ska landa pa 2 procent. Inflationsmaélet
fungerar i stillet som ett mal som ska nds inom en viss tidsperiod oavsett
vad inflationen &r 1 utgangslaget.

Det finns inget generellt svar pa fragan hur snabbt Riksbanken siktar
pa att fora tillbaka inflationen till 2 procent om inflationen avviker fran
malet. En snabb dtergang kan 1 vissa lagen fa effekter pa produktion och
sysselsiattning som inte 4r 6nskvirda, medan en langsam dterging kan
forsvaga trovardigheten for inflationsmalet. I allminhet har striavan va-
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rit att rdntan och rdntebanan anpassas sa att inflationen férvintas vara
nira malet om tva ar.

Inflationsmalet 4r det nominella ankaret for den ekonomiska politiken i
Sverige. Det dr Riksbankens uppgift att skéta penningpolitiken i syfte att
na inflationsmalet. Samtidigt har parternas agerande stor betydelse for
Riksbankens penningpolitik och maluppfyllelse. Lonernas utveckling har
nédmligen stor inverkan pa prisutvecklingen. Om parterna misstror Riks-
bankens ambition och mdjlighet att na inflationsmalet far Riksbanken det
svarare att na inflationsmalet.

Det ar arbetsmarknadsparternas uppgift att ansvara for 16nebildningen.
A andra sidan &r inflationen och rantelaget avgorande for mojligheten

att na reallonedkningar respektive hog sysselsattning. Misstror Riksban-
ken parternas forméaga och vilja att na en lI6neékningstakt som ar forenlig
med inflationsmaélet finns det risk for att penningpolitiken utformas pa
ett sétt som gor det svarare for de fackliga organisationernas att na sina
mal; 6kad reallén och hog sysselsattning.

For att samspelet ska fungera pa ett bra séatt dr det viktigt att Riksban-
ken och arbetsmarknadens parter forstar varandras sitt att agera.

Riksdag och regering har det 6vergripande ansvaret for den ekonomiska
politiken. Lonebildningen adr arbetsmarknadsparternas ansvar. Denna
ansvarsfordelning anser sig parter och politiker ofta vara 6verens om.
Anda uttrycker framtridande foretrddare for olika politiska partier rela-
tivt ofta uppfattningar som syftar till att paverka lonebildningen och ofta
aven fordelning av 16neékningar mellan olika grupper.

Exempelvis uttrycker politiker uppfattningar om 16nenivan for vissa
yrkesgrupper och di handlar det oftast om att ndgon grupp bor ha mer

1 l6nedkningar. Under senare ar har det ockséa fattats politiska beslut med
konsekvenser for bade 16neékningarnas storlek och fordelning fér grupper
av offentligt anstéllda. Det &4r ocksa relativt vanligt att politiska foretra-
dare framfor synpunkter pa att nivan pa de lagsta lonerna ar for hoga.

Ett annat exempel ar att riksdagen ibland, med kort varsel, &ndrar niva-
erna pa de sociala avgifter som arbetsgivarna betalar utéver 16n. Den ty-

pen av atgarder paverkar foretagens kostnader och didrmed parternas be-
démning av lIoneutrymmet. Det &r olyckligt nér detta sker under 16pande
avtalsperioder och parterna inte haft mojlighet att beakta det i samband

med léneférhandlingarna.

Andra former av politiska beslut, exempelvis ingrepp 1 konfliktratten, kan
ocksa rubba balansen mellan parterna. Beslut som gar at ena eller an-
dra hallet kan ocksa vicka krav pa politiska motatgéarder fran andra poli-
tiska foretriadare. Det innebar att ansvaret forskjuts fran arbetsmarkna-

15



dens parter till politikerna. Olika former av statlig inblandning férsvagar
partssystemet och samarbetet pa svensk arbetsmarknad.

Facken inom industrin 4r ense om att 16nebildningen 4r arbetsmarknads-
parternas ansvar och att kollektivavtalets stdllning pa arbetsmarknaden
bor starkas. Detta dr tva viktiga utgangspunkter for Facken inom indu-
strins agerande.

Det finns ett antal allmédnna férutsattningar fér 16nebildningen som vi
som fackliga organisationer har att utga ifran i1 vart avtalspolitiska sam-
arbete.
Svensk ekonomi har ett stort och vixande omvéarldsberoende.
Produktivitetsutvecklingen ar en viktig faktor fér realléneutvecklingen.
Okad sysselsittning ger 6kad vélfird och stigande disponibla inkom-
ster.
Formagan till fornyelse- och omstillning ar en kritisk faktor for 16ne-
bildningen.
Inflationsmalet ar en viktig forutsiattning for 16nebildningen.
Ett bra samspel mellan 16nebildningen och penningpolitik gér det l14tt-
are att na viktiga fackliga mal.
Det &r arbetsmarknadens parter som har ansvaret for 16nebildningen.

16



Facken inom industrin ir 6verens om att de speciella ekonomiska forut-
séttningar som rader for de verksamheter som tillhér den internationellt
konkurrensutsatta sektorn motiverar att dessa verksamheter har en sar-
stéallning 1 16nebildningen 1 Sverige. Det dr inom den internationellt kon-
kurrensutsatta sektorn som de forsta avtalen bor traffas och de avtalen
bor sedan bli normerande for hela den svenska arbetsmarknaden.

Denna utgangspunkt ar av fundamental betydelse for 16nebildningen 1
Sverige. For att en sddan ordning ska fungera kréavs att parterna inom
industrin dr beredda att ta pa sig den l6nenormerande rollen och att det
bland parterna utanfér industrin finns en acceptans for en sadan ordning.
I detta kapitel beskrivs vad som avses med normering, varfér den behovs
och vilka motiven ar for att just industrins parter ska ha denna roll.

Det har i Sverige under lang tid funnits en samsyn om att den internatio-
nellt konkurrensutsatta sektorn bor vara 16nenormerande. Denna tradi-
tion stricker sig tillbaks till det sa kallade Saltsjobadsavtalet 1938. Da
uttrycktes denna ordning som att exportindustrin skulle vara léneledan-
de. I dag instimmer flertalet av arbetsmarknadens parter, bade pa ar-
betsgivarsidan och pa den fackliga sidan, 1 detta synséatt. Liknande upp-
fattningar spelar stor roll fér 16nebildningen i andra mindre lander med
stor utrikeshandel.

Trots att det under lang tid funnits en samstammighet om att den inter-
nationellt konkurrensutsatta sektorn bor ha en l16nenormerande roll har
det under langa perioder i praktiken inte fungerat sa. Efter Industriav-
talets tillkomst 1997 har dock en sddan ordning etablerats i Sverige. De
avtal som traffats inom industrin har haft en normerande inverkan péa
utvecklingen av lonekostnaderna pa hela den svenska arbetsmarknaden.
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Parterna inom industrin har fatt rollen av att foretrdda den internatio-
nellt konkurrensutsatta sektorn. Det har inte varit oomstritt, men 1 prak-
tiken har denna ordning fungerat sedan avtalsrorelsen 1998.

Nar Industriavtalet var nytt fanns en osdkerhet om industrins l6nenor-
merande roll 1 praktiken skulle fungera och accepteras. Ju liangre tiden
har gatt, desto mer har denna ordning befésts. I det nya Industriavtalet,
som undertecknades 2011, uttrycker ocksé industrins parter tydligt att de
ar beredda att pata sig denna roll.

Aven statsmakterna har gett sitt stod till en ordning dar den konkur-
rensutsatta sektorn ges en lonenormerande roll. I det utrednings- och lag-
stiftningsarbete som foregick inrdttande av Medlingsinstitutet 1 Sverige,
framholls att Medlingsinstitutet bor ha som en uppgift att tillvarata och
upprétthélla den breda samsyn som finns pa arbetsmarknaden om den
konkurrensutsatta sektorns lénenormerande roll. Detta har senare be-
kraftats 1 de regleringsbrev som regeringen gett Medlingsinstitutet.

Statsmakterna har samtidigt uttryckt att den rollférdelning som finns
och som innebér att det ar arbetsmarknadens parter som har ansvaret for
I6nebildningen alltjimt bor gélla. Det innebér ocksa att staten inte bor
uttrycka uppfattningar om avtalens materiella innehall eller ha uppfatt-
ningar om behovet av relativloneférandringar. Statens position tar i stil-
let sin utgangspunkt i statens legitima intresse av att stédja en ordning
som arbetsmarknadens parter har en samsyn kring och som framjar en
arbetskraftskostnadsutveckling som &r forenlig med en god ekonomisk
tillvaxt och sysselsattningsutveckling. Det ligger i linje med att stats-
makterna har det évergripande ansvaret for den ekonomiska utveckling-
en i landet.

Vad menas med att industrin ska normera eller “sidtta market” som det
ofta mer populart uttrycks? Enkelt uttryckt innebar det att de forsta av-
talen under en avtalsrorelse traffas inom industrin och att omvérlden av
dessa avtal ska kunna utlidsa vad l6nerna kommer att 6ka med. Om av-
talen innehédller andra férdndringar som ocksa hojer arbetskraftskostna-
derna ska ocksa det framga. Det dr den totala 6kningen av arbetskrafts-
kostnaderna som é&r intressant. Det dr den kostnaden som ska utgora ett
riktmarke for andra avtal pa 6vriga delar av arbetsmarknaden.

Daremot innebar en normering inte att alla 16nedkningsbestdmmelser
maste se likadana ut eller att alla anstéllda ska ha en viss 16neékning.
Loneokningsbestdmmelserna i de branschvisa férbundsavtal, de lokala
I6nesystemen och formerna for lonesittning pa arbetsplatsniva kan
variera hogst patagligt. Inom industrin finns nistan lika minga varian-
ter pa lonekonstruktioner och lonebestimmelser som det finns férbunds-
avtal. Det foreligger ingen motsittning mellan normering och lokal 16-
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nebildning. Praktiskt taget alla centrala férbundsavtal inom industrin
forutsatter att det sker en lokal tilldimpning av de centrala avtalen, varvid
I6neckningarna fordelas i ett 16nesystem eller direkt till individer.

Normeringen innebér inte att kostnaderna for 16neékningar respektive
kostnader for fordndringar av olika allménna villkor behéver vara desam-
ma pé alla avtalsomridden. Normeringen tar sikte pa den totala kostna-
den for ett avtal, inte pa de olika kostnadskomponenterna. Det kan vara
viktigt, exempelvis for en facklig organisation som har avtal bade inom
och utanfor industrin, att genomdriva fordndringar av anstéllningsvillkor
som uppnatts inom industrin pa avtalsomraden utanfor industrin. Detta
1 syfte att astadkomma likartade villkor fér sina medlemmar. Men det ar
inte en forutsattning for att normeringen ska fungera.

En forutsattning for att normeringen ska fungera ar att industrins parter
dr tydliga med normséttningen och att de kan lita pa att de som traffar
avtal senare ocksa héaller sig till normen.

De flesta av parterna pa arbetsmarknaden anser att det behovs en nor-
mering och att det ar positivt for samspelet mellan 16nebildning och sam-
héallsekonomi. Varfor dr det sa? Behovet av en normering ar baserat pa
erfarenheterna bade fran perioder utan normering och perioder med en
normering.

Under 1970- och 1980-talet fungerade inte normeringen pa svensk ar-
betsmarknad. Det fanns olika grupper som férhandlade och som 1 hég
grad konkurrerade gentemot varandra. Néar ett avtal var traffat blev det
ett golv for nédsta grupp som férhandlade. Néar sa den grupp som forst for-
handlat skulle ha sina forhandlingar bérjade man med att krdva kompen-
sation for vad andra grupper fatt. Pa sa sétt steg 1onenivaerna och indu-
strin fick problem med konkurrenskraften.

Ett annat problem var att mycket av lonekostnadsékningarna var ett re-
sultat av den lokala l6nebildningen. Nér parterna pa central niva hade
traffat ett avtal visste man inte vad de totala 16neskningarna skulle bli,
eftersom sa mycket som 50 procent, i vissa fall mer, av den totala 16neok-
ningen var ett resultat av den lokala 16nebildningen. Det skapade spén-
ningar pa arbetsmarknaden mellan grupper med olika former av lokal
I6nebildning. Avtalen fylldes med garantier® av olika slag som syftade till
att kompensera avtalsomraden och arbetsplatser som inte haft nagra el-
ler bara sma 6kningar av lonerna utéver de centrala avtalen. Aven detta
fick till konsekvens att de totala 16nekostnadsékningarna kom att 6ver-
stiga de i manga av Sveriges viktiga konkurrentléinder.

6  Garantierna kunde ha olika konstruktioner och namn, exempelvis fanns det fortjanstutvecklingsgarantier (FUG),
prisutvecklingsgarantier (PUG) och Idneutvecklingsgarantier (LUG).

19



Forsta delen av 1990-talet var i manga hdnseenden en turbulent tid

for svensk ekonomi och relationerna mellan arbetsmarknadens parter.
1990-talet inleddes med en ekonomisk kris med hég arbetsloshet som
foljd. Ett inflationsmal inférdes. Avtalsrorelsen 1995 bedrevs som en kon-
sekvens av arbetsgivarnas beslut forbundsvis. Resultatet blev att avtalen
hamnade pa en niva som klart 6verskred vad som var langsiktigt hall-
bart. Staten hotade d& med ingrepp i l6nebildningen.

I mars 1997 traffade parterna inom industrin det férsta Industriavtalet.
Fack och arbetsgivare inom industrin blev 6verens om att soka astadkom-
ma en lonebildning som tog hinsyn till industrins konkurrensforutsatt-
ningar och de nya ekonomiska forutséttningar som forelag. Bland annat
hade Sverige fatt en fristdende Riksbank med ett inflationsmal, en rorlig
véaxelkurs och savil de svenska som de internationella kapitalmarknader-
na hade avreglerats.

Syftet med Industriavtalet var dels att fa svensk industri att vixa och
dédrigenom skapa forutsattningar for béttre arbetsvillkor och realléneck-
ningar, dels att fa ordning pa l6nebildningen. Med Industriavtalet ansig
parterna inom industrin att de tagit ansvar for 16nebildningen pa sin del
av arbetsmarknaden. Det var en signal till regeringen om att man inte
onskade ndgon inblandning fran statsmakternas sida i lénebildningen.

Avtalsrorelsen 1998 blev den forsta avtalsrorelsen med ett Industriavtal.
Erfarenheterna déarefter ar att samspelet mellan 16nebildning och de sam-
héllsekonomiska forutséattningarna har fungerat bra’. Sarskilt i1 forhallan-
de till decennierna innan.

Behovet av en normering kommer av att en normering ger béttre forut-
sattningarna for att de samlade l6nekostnadsokningarna pé svensk ar-
betsmarknad ska hamna pa en niva som ar férenlig med de samhéallseko-
nomiska forutsdttningarna.

Det framsta motivet for att parterna inom industrin ska vara lénenorme-
rande &r att de ekonomiska forhallandena inom den internationellt kon-
kurrensutsatta sektorn skiljer sig jamfort med férutsdttningarna pa an-
dra delar av arbetsmarknaden. Det gor att parterna inom denna sektor
bor ha en sérstéallning. Som ndmnts tidigare finns detta motiv med redan
pa 1930-talet.

Vad ar det da for speciellt med internationellt konkurrensutsatt verksam-
het? En arbetsinsats ar lika mycket viard oavsett om den utfors i offentlig
verksamhet, handeln, byggsektorn, industrin eller i ndgon annan del av
ekonomin. Daremot ar forutsattningarna for l16nebildningen olika pa olika
delar av arbetsmarknaden. I kommuner, landsting och 1 statlig verksam-

7 Se exempelvis ”God sed vid [onebildning” SOU 2006:32 och Konjunkturinstitutets I6nebildningsrapport 2011.

20



het bestimmer 1 huvudsak skattenivan utrymmet for 16ner och sysselsatt-
ning. Av det skélet 4r det ingen som héavdar att parterna inom den offent-
liga sektorn ska férhandla forst och bestdmma nivan pa loneékningarna
for andra delar av arbetsmarknaden.

Forutséattningarna skiljer sig dven at mellan foretag inom néringslivet.
En avgorande skillnad dr om féretagen ar verksamma péa de internatio-
nellt konkurrensutsatta marknaderna (k-sektorn) eller om de arbetar pa
marknader med enbart inhemsk konkurrens (s-sektorn)?.

Foretagen i k-sektorn konkurrerar med foretag som producerar sina varor
och tjanster utomlands. K-sektorns féretag moter de utlandska konkur-
renterna antingen pa de svenska eller pa de utlindska marknaderna. Om
I6nerna 6kar mer i Sverige 4n i omvarlden kan foretagen i k-sektorn inte

1 motsvarande grad héja priserna, utan att konkurrenskraften forsdmras.
Priserna 1 k-sektorn bestdms till stor del pa den internationella markna-
den. Det medfor att det for verksamheterna i k-sektorn finns en konkur-
renskraftsrestriktion som inte finns inom 6vriga verksamheter. Det 4r en
avgorande skillnad med konsekvenser for 16nebildningen.

Aven inom s-sektorn 4r det i manga branscher konkurrens mellan foreta-
gen. Forandringar av 16ner och arbetsvillkor inom en bransch i s-sektorn
forandrar daremot inte foretagens inbérdes konkurrenssituation. Att ett
foretag 1 s-sektorn har en utlandsk dgare har ingen betydelse. Normering-
en leder till att arbetskraftskostnaderna okar likartat for anstéllda pa ex-
empelvis Lidl, Bauhaus, Ica och Coop. Att det blir fler utlindska dgare av
olika féretag inom detaljhandel betyder inte att handeln tillh6r den inter-
nationellt konkurrensutsatta sektorn.

En annan skillnad ar véxelkursens inverkan pa konkurrensforutsittning-
arna for foretag verksamma i k-sektorn respektive s-sektorn. For foretag 1
k-sektorn innebér ett hogre viarde pa kronan att kostnaderna fér produk-
tion 1 Sverige blir dyrare och ett ldgre varde pa kronan gér produktionen

1 Sverige billigare. Vid rorlig vaxelkurs kan saledes konkurrensforutsatt-
ningarna férandras for foretag verksamma i k-sektorn beroende pa véixel-
kursforandringar.

Manga faktorer kan paverka vixelkursen. En av dessa faktorer ar lone-
bildningen. Om en avtalsrorelse exempelvis leder till loneékningar som
hotar inflationsméalet kommer Riksbanken att hoja rantan. Det startar en
anpassningsprocess som ser annorlunda ut i k-sektorn jamfort med s-sek-
torn. Foretagen 1 k-sektorn kommer, 1 det korta perspektivet, att drabbas
av en dubbel kostnadsméssig konkurrensférsdmring. Dels stiger 16nekost-
naderna mer 4n i omvéarlden pa grund av de hogre l16ne6kningarna, dels

8  Vianvander hdar samma begrepp k- och s-sektor som introducerades i den s.k. EFO-rapporten 1970. Man bor
dock observera att vilka verksamheter som tillhér respektive sektor dr annorlunda i dag och att de samband avseende
uppskattning av I6neutrymmet som beskrivs i EFO-rapporten inte géller i dag.
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stiger de svenska lonekostnaderna pa grund av att den héjda rantan med-
for en hogre vixelkurs. Denna effekt kommer snabbt, med dampad efter-
fragan och minskad sysselsidttning som foljd i k-sektorn.

For foretagen 1 s-sektorn innebér hogre l16ne6kningar ingen férsdmrad
konkurrenssituation gentemot andra féretag i samma bransch. Daremot
kan l6nedkningarna innebéra en stimulans av efterfragan. Skulle l6ne-
6kningarna vara sa hoga att de hotar att komma 1 konflikt med Riksban-
kens inflationsmal kommer dock Riksbanken att héja rédntan och det dam-
par efterfragan ocksa 1 s-sektorn och kan leda till minskad produktion och
okad arbetsloshet. Konkurrensférutsattningarna mellan olika foéretag &r
dock fortfarande desamma. Den anpassningsprocess som sker 1 s-sektorn
tar langre tid. Pa langre sikt, efter en period av minskad sysselséattning
och nar inflationshotet 4r 6ver, kommer en anpassning av ekonomin att
ske. Vid rorlig vaxelkurs kan det innebéra att vaxelkursen hamnar pa en
annan niva 4n tidigare.

En annan skillnad mellan k- och s-sektorn ar varifran strukturom-
vandlingens drivkrafter kommer. I s-sektorn &r det fordndringar av ef-
terfragan och utbud pa inhemska marknader som &r avgérande for ut-
vecklingen av strukturomvandlingens drivkrafter. For k-sektorn ar det
efterfragan 1 omvarlden och verksamheternas relativa internationella
konkurrenskraft som dr avgorande. Forandringar av en verksamhets re-
lativa konkurrenskraft kan bero pa forandringar antingen i1 Sverige eller
1 omvéarlden. Strukturomvandlingen i k-sektorn drivs till stor del av for-
andringar 1 omvéarlden.

Som framgéar av beskrivningen ovan ar de ekonomiska forutséattningarna
for att bedriva verksamhet 1 den internationellt konkurrensutsatt sek-
torn, jamfort med att bedriva verksamhet pa en skyddad hemmamark-
nad, betydande ockséa vid rorlig vaxelkurs. En del ekonomer hivdar anda
att de ekonomiska motiven for att den internationellt konkurrensutsatta
sektorn ska vara lénenormerande enbart géller om Sverige har en fast
viaxelkurs. Eftersom vixelkursen nu ar rorlig sa ar det argumentet inte
lika starkt. Men samma personer som anser att de ekonomiska motiven
nu inte ir lika starka kan 4nda anse att denna ordning ir att foredra,
men utifrdn andra motiv.

Andra motiv

Ett annat motiv som lyfts under senare ar till stod for att Industriavtalets
parter bor ha en lonenormerande roll ar att det nu funnits en sadan ord-
ning i Sverige i 6ver 15 ar och att den visat sig fungera bra. Sarskilt i en
jamforelse med decennierna innan Industriavtalet. Eftersom den prak-
tiskt visat sig fungera vore det dumt att inte fortsdtta med denna modell.

Ett annat argument fér att industrins parter bor vara lonenormerande
tar sin utgangspunkt i att det behévs en normering. Nagon grupp behéver
ga forst 1 en avtalsrorelse. Det géller da att hitta en gruppering, pa den
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privata arbetsmarknaden, som &r tillréckligt stor och har den legitimitet
som krévs bland 6vriga grupper pa arbetsmarknaden for att uppfylla den-
na roll. Facken inom industrin bestar av de storsta fackférbunden pa den
privata arbetsmarknaden inom savil LO, TCO som Saco och har darmed
mojlighet att spela denna roll. Industrins arbetsgivarorganisationer har
ockséa en sa pass stark stallning bland de privata arbetsgivarna att de har
legitimitet for att var normsattare.

Att parterna inom industrin i dag kan uppréatthalla den l16nenormerande
rollen pa svensk arbetsmarknad beror ocksa pa att gruppen ar sa pass
stor att de ingdende parterna kan ta 6vergripande samhéllsekonomiska
hinsyn samt att gruppen péa den fackliga sidan omfattar bade arbetare
och tjdnstemaén.

En forutsattning for att en verksamhet ska vara internationellt konkur-
rensutsatt ar att det forekommer internationell handel med de varor och/
eller tjanster som verksamheten producerar.

Svensk industri verkar, till helt 6vervagande delen, pa internationellt
konkurrensutsatta marknader. Industrin 1 Sverige kan ségas utgora kér-
nan av den internationellt konkurrensutsatta sektorn. Men det finns
ocksa andra verksamheter som ar utsatta for internationell konkurrens®,
exempelvis inom transportsektorn. Det gar darfor inte att siatta likhets-
tecken mellan industrin och den internationellt konkurrensutsatta sek-
torn. Situationen fordndras ocksa 6ver tid.

Att det finns verksamheter ocksa utanfor industrin som kan betecknas
som internationellt konkurrensutsatta skulle kunna motivera att fler av-
talsomraden omfattades av Industriavtalet. Facken inom industrin har
ockséa uttryckt en 6ppenhet infér en siddan utveckling. Om fler avtalsom-
raden och darmed eventuellt fler parter bor tillforas Industriavtalet ar
inte bara en fraga om verksamheternas karaktédr. De parter som omfattas
av Industriavtalet maste stélla sig bakom vissa grundldggande utgangs-
punkter och delta 1 det samarbete och anvinda den férhandlingsordning
som avtalet forutsitter.

Det har i1 Sverige under lang tid funnits en samsyn om att den interna-
tionellt konkurrensutsatta sektorn bor vara l6nenormerande.

Efter Industriavtalets tillkomst 1997 har en sddan ordning etablerats
1 Sverige.

De avtal som traffats inom industrin har haft en normerande inverkan
pa utvecklingen av lonekostnaderna pa hela den svenska arbetsmark-
naden.

9  Se Facken inom industrins rapport Internationellt konkurrensutsatta sektorn, november 2008.
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En forutsattning for att normeringen ska fungera ér att industrins par-
ter ar tydliga med normsattningen och att industrins parter kan lita pa
att de som tréffar avtal senare ocksa héaller sig till normen.

Det framsta motivet for att parterna inom industrin ska vara lénenor-
merande ar att de ekonomiska forhallandena inom den internationellt
konkurrensutsatta sektorn skiljer sig jamfort med forutsédttningarna pa
andra delar av arbetsmarknaden.

Ett annat motiv till att parterna inom industrin ska ges den 16nenor-
merande rollen ar att det har visat sig att det fungerar. Ett ytterligare
motiv ar att Facken inom industrin bestar av de storsta fackforbunden
pa den privata arbetsmarknaden inom saval LO, TCO som Saco och
har diarmed mgjlighet att spela denna roll.
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Facken inom industrin ar 6verens om att beakta de samhéllsekonomiska
forutsattningarna vid forhandlingar om nya loner. Skélet ar att det leder
till ett for oss lIontagare mer gynnsamt utfall. Denna utgangspunkt inne-
bar ocksi att vi behdver anldgga ett lAngsiktigt perspektiv pa vart age-
rande.

Kapitel 5 tar upp vilka samhéllsekonomiska forutsiattningar som bor be-
aktas och hur de bor beaktas. Genomgangen ar en fordjupning av hur de
allménna forutsdttningar som beskrevs i kapitel 3 paverkar lénebildning-
en och var stravan efter hogre realléner och en hog sysselsittning.

Hur mycket ska vi krédva i 1one6kningar? Pa vilken niva ar vi beredda att
gora upp? Det dr den fraga vi stélls infor i varje avtalsrorelse. En mojlig
ansats ar att 1 varje lidge forséka fa ut hogsta majliga. Vi samlar argument
for vara lonekrav och mobiliserar vara medlemmar. I manga lagen ar det
svart nog att fa ut vad vi uppfattar som en rimlig niva och risken for att
det blir for mycket dr inte sarskilt stor. Ju starkare arbetsgivarnas posi-
tion ar, desto storre ar risken for att det blir for lite. Var vi exakt landar
beror ju inte bara pa oss. Vi har en motpart och det vi séker adr en balans-
punkt dir bagge parter ar beredda att gora upp. Men ar det sikert att an-
satsen hogsta mojliga, ens for oss, 1 varje lage, skulle ge det basta mojliga
utfallet? Och stammer arbetsgivarnas argument att ligre loneckningar
alltid ger hogre sysselsattning?

En annan ansats dn “hoégsta mojliga” ar att utga ifran dagslédget i foreta-
gen och jamfora med forra forhandlingsomgangen. Innan férbunden gar
in 1 en avtalsrorelse genomfors omfattande forberedelser. Foretradare
fran manga olika foretag och branscher deltar. Olika avtalskrav disku-
teras och prioriteringar gérs. Sammantaget ger de diskussionerna ofta

en god signal om tillstandet 1 foretagen. Bor 16neékningarna denna gang
vara hogre eller lagre dn forra forhandlingsomgangen? Manga ganger kan
en sadan ansats ge en god vigledning.
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En risk, med bégge ovan beskrivna forhallningsséatt, ar att konjunkturléa-
get vid avtalstillfillet far en alldeles for stor betydelse. Vi vet av erfaren-
het att de ekonomiska forutsattningarna ibland kan svénga fort. Ofta ar
det férdndringar i var omvirld som &r den starkaste drivkraften. Om vi
som parter later dessa forandringar spela stor roll dr risken betydande
for att vi forvarrar svingningarna i ekonomin. En annan risk &r att om
vi 4r framgangsrika och far hoga lonebkningar kanske slutresultatet via
stigande inflation och hégre rantor blir l1agre realloner och ékad arbetslos-
het. Om & andra sidan arbetsgivarna dr framgangsrika och 16neskning-
arna blir valdigt ldga kan resultatet ocksa bli ldgre realloner och 6kad
arbetsloshet.

Ovanstaende tva ansatser behover inte leda fel, men for att vara mer sik-
ra pa att resultatet blir vad vi 6nskar behéver vi ocksa en beskrivning och
analys av de samhéllsekonomiska férutsiattningarna. For att vi ska na
vara méal om 6kad reallon och hog sysselsattning samt skéta uppgiften att
“satta méarket” behover vi gora en bedémning av lI6neékningarnas inver-
kan pa inflation, sysselsattning och den internationella konkurrenskraf-
ten. Om vi inte gor det finns en risk for att vi gor oss sjilva en otjénst.

Figur 1. Bésta mojliga Ionedkningstakt?
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Infations- Internationell
thoner miilet konkurrenskraft

| Myckelfaktorer — behéiver uppskaitas | | Faktorer att forhdlla sig till
* Produktivitet = \xelkurs
* Naringslivets prisdkningstakt * Rinta
* Bytesforhdllandet * Inflationens swingningar
* |nternationella kapitalavikastningskrawvet

Fotnot till restriktioner: Inflationsmalet &r ett mal for Riksbanken, men en restriktion som parterna pa arbetsmarknaden maste beakta.
En forstarkt internationell konkurrenskraft ar efterstravansvért och ger méjlighet till hogre realléner och darmed en hégre maluppfyllelse.
Samtidigt utgor nivan pa den internationella konkurrenskraften en restriktion for hur hoga I6nedkningar vi bor ta ut.

26



Fragan ar; Hur paverkar olika 16ne6kningstakter vara majligheter att na
realléneokningar och en hog sysselsattning givet inflationsmalet och kra-
vet pa internationell konkurrenskraft?

For att kunna svara pa denna fraga maste vi kénna till hur ett antal eko-
nomiska faktorer utvecklas. Nyckelfaktorer som behéver uppskattas ar
néringslivets prisokningstakt, produktivitetsutvecklingen, utvecklingen
av bytesforhallandet och det internationella kapitalavkastningskravet.

Vi maste ocksé bilda oss en uppfattning om hur konkurrenskraften utveck-
lats och hur samspelet mellan penningpolitik och l6nebildning fungerar.
Dessutom behover vi utveckla ett forhallningsséatt som anger hur vi bor
beakta forandringar av vaxelkurs, rdnta och svingningar i inflationstakten.

Av kapitel 3 framgar att Riksbankens inflationsmal 4r en viktig forutsatt-
ning for 16nebildningen. Inflationsmalet pa 2 procent ar det nominella
ankaret for den ekonomiska politiken i Sverige och bor darfor vara en ut-
gangspunkt for parterna nar de forhandlar om nya Iéner. I annat fall kan
I6nebildningen och den ekonomiska politiken hamna pa kollissionskurs.

Inflationsmalet dr en viktig utgangspunkt

Att Riksbanken har ett inflationsmaél pa 2 procent innebir inte att infla-
tionen alltid befinner sig pa 2 procent. I stéllet svinger inflationen runt

2 procent. Exempelvis var inflationstakten 2008 flera manader 6ver 4 pro-
cent for att 2009 vissa manader vara negativ. Ar 2011 var inflationstak-
ten over 3 procent sex manader i rad for att under 2013 och 2014 vara
nédra 0. Malet dr 2 procent, men den faktiska inflationen varierar.

Vilken inflationstakt ska dd parterna utga ifran? Facken inom industrin
har alltsedan det forsta Industriavtalet undertecknades 1997 valt att 1 16-
neférhandlingarna utga ifran inflationsmalet pa 2 procent. Det har visat
sig framgangsrikt. Ett sddant agerande skapar forutsattningar for ett bra
samspel mellan 16nebildningen och penningpolitiken. Det bidrar till mer
stabila samhéllsekonomiska férutsattningar. Mojligheten att na reallone-
O6kningar och samtidigt bidra till en hog sysselsdttning ckar.

Riskerna med alternativa forhallningssatt ar betydande. Om arbetsmark-
nadens parter i stéllet skulle férsoka folja svingningarna i den faktiskt
uppmatta inflationstakten och jaga inflationen upp och ner skulle 16ne-
bildningen bli mycket mer instabil. Parterna bér i stéllet agera som om
Riksbanken nar sitt inflationsmal.

Penningpolitiken ska granskas och vid behov kritiseras

Att arbetsmarknadens parter bor utgd ifran inflationsmalet ar inte det-
samma som att fack och arbetsgivare inte bor kritisera Riksbanken for
den forda penningpolitiken. Parterna kan tillsammans eller var for sig
gora andra bedémningar och ha synpunkter pa hur en optimal penning-
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politik bor foras. P4 motsvarande sitt bor Riksbanken gora en egen sjélv-
standig bedéomning av resultatet av en lonerdrelse.

For att fa ett bra samspel mellan 1onebildning och penningpolitik ar det
bra med 6ppenhet och dialog. I grunden finns en rollférdelning dar arbets-
marknadens parter har ansvaret for 16nebildningen och Riksbanken f6r
penningpolitiken.

En kritik av Riksbankens penningpolitik bor, for att vara konstruktiv,
vara saklig och utga ifran de forutsidttningar som Riksbanken arbetar uti-
fran. En utvardering av penningpolitiken méaste beakta skillnaden mellan
KPI och KPIF (KPI med fast rénta), att Riksbankens mal ar framéatblick-
ande och att Riksbanken inte alltid bor ta hansyn till tillfalliga férand-
ringar av inflationstakten.

Nar Riksbankens maluppfyllelse utvarderas bor man framst anvanda sig
av mattet KPIF. Det 4r det inflationsméatt som i praktiken styr Riksban-
kens penningpolitik. Att Riksbanken i sin operativa verksamhet anvander
KPIF 1 stallet for KPI hédnger samman med att en del av svingningarna i
KPI ar en direkt foljd av att Riksbanken dndrar rédntan. Ranteférandring-
ar vars syfte ar att stabilisera KPI pa langre sikt 6kar variationen pa kort
sikt och gor att KPI 1 det korta perspektivet utvecklas at motsatt hall mot
vad som ar avsett pa langre sikt. Om exempelvis Riksbanken sénker ran-
tan 1 syfte att 6ka inflationen blir den direkta effekten att KPI sjunker.

Riksbanken ska blicka framéat. Malet géller den framtida inflationen?®.
Vad inflationen varit tidigare ska inte paverka penningpolitiken. Pen-
ningpolitiken ska ta sin utgangspunkt i det aktuella laget och sikta mot
malet pa 2 procent. Det 4r inte ett mal for vad inflationen i genomsnitt
ska vara over en viss period.

Nar Riksbankspolitiken utvirderas bor man ocksa beakta att Riksbanken
inte bor reagera pa alla fordndringar av inflationen. Det hdnger samman
med att penningpolitiken utéver att na inflationsmalet ska stédja méalen
for den allminna ekonomiska politiken 1 syfte att uppna en hallbar till-
vaxt och hog sysselséattning.

Konkret kan det till exempel innebéra att om vissa internationellt be-
stamda ravarupriser tillfalligtvis 6kar eller minskar i en omfattning som
paverkar KPI kan det bésta vara att Riksbanken inte bryr sig om denna
inflationsimpuls (upp eller ner). Ar inflationsimpulsen tillfallig sa forsvin-
ner den ju ett ar senare. Om penningpolitiken skulle justeras utifran den-
na tillfalliga inflationsimpuls skulle det kunna fi negativa konsekvenser
pa produktion och sysselsédttning.

10 Se kapitel 3, avsnitt Inflationsmalet en viktig forutsattning.
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En forutsattning for att Riksbanken inte ska ta hansyn till en sadan tillfal-
lig prisférandring ar att den tillfalliga inflationsimpulsen inte medf6r att
inflationsférvintningar paverkas i en riktning som gor att inflationsfor-
vantningar ror sig fran inflationsmalet. Om inflationsférvéantningarna péa-
verkas eller inte beror i sin tur till stor del pa hur arbetsmarknadens par-
ter och 16nebildningen reagerar pa den tillfélliga inflationsimpulsen. Ett
bra samspel mellan 16nebildningen och penningpolitiken innebér att par-
terna inte later tillfalliga inflationsimpulsen, av ovan ndmnda slag, paver-
ka deras agerande oavsett om den leder till hogre eller lagre realloner.

Inflationsmalets trovardighet

For penningpolitiken ar inflationsmalets trovéardighet en kritisk faktor.
Har inflationsmaélet en hog trovardighet ges Riksbanken ett storre mano-
verutrymme som gor det mdjligt att 1 6kad utstriackning ta hansyn till ut-
vecklingen av den reala ekonomin, produktion och sysselséattning. Ett vik-
tigt matt pa penningpolitikens trovardighet 4r inflationsforvantningarna
pa nigra ars sikt.

Facken inom industrins férhallningssitt bygger pa att Riksbanken forméar
uppratthalla fortroendet for inflationsmalet. Under en period fran 2012
fram till sommaren 2014 fanns det skél att vara orolig for att Riksbanken
inte langre tillriackligt hart prioriterade inflationsmalet. Det hidngde sam-
man med att majoriteten i Riksbankens direktion under den perioden me-
nade att nivan pa den privata skuldsittningen ocksa var ett mal som pen-
ningpolitiken borde beakta.

Riktigt vilka konsekvenser omlédggningen av penningpolitiken fick ar
oklart, men det innebar i vart fall att penningpolitiken, under en period,
blev mer stram &n den annars skulle varit och att inflationen ddrmed blev
lagre. Fran sommaren 2014 har denna linje 6vergivits och i stéllet har in-
flationsmaélet dter hamnat i fokus. Det ligger 1 arbetsmarknadsparternas
intresse att bidra till att inflationsmalets trovardighet kan uppréatthallas.

Foradlingsvardepris och produktivitet

For att det ska bli nagra realloneékningar kréavs att lone6kningarna 6ver-
stiger inflationen. En férdel med inflationsmaélet &ar att vi med stérre sa-
kerhet vet hur stora 16neckningar som kravs for att det ska bli reala lone-
o6kningar. Men hur paverkar inflationsmalet féretagens betalningsforma-
ga och darmed l6neutrymmet?

P4 lang sikt bestdms loneutrymmet av utvecklingen av priser och produk-
tivitet. Det forutsétter att ersédttning mellan arbete och kapital ar 1 ba-
lans, att det rdder full sysselsidttning och att svenska foretag ar interna-
tionellt konkurrenskraftiga.

Det pris som 1 detta fall 4r intressant dr naringslivets foradlingsvérde-
pris. Det 4r inte detsamma som KPI, men inflationsmalet pa 2 procent

motsvaras av en viss utveckling av foradlingsvardepriset. Den andra
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viktiga komponenten ar produktivitetsutvecklingen i hela naringslivet.
Dessa tva matt behover uppskattas.

Det ar svart att exakt veta hur dessa matt kommer att utvecklas. Kon-
junkturinstitutet gér emellanat uppskattningar av hur foradlingsvér-
depriset utvecklas!'. SCB tar fram uppgifter om hur produktiviteten ut-
vecklats. Tyvéarr redovisas dessa uppgifter med viss eftersldpning. Ibland
gors ocksa ganska stora revideringar av de uppgifter som tagits fram. Att
produktiviteten utvecklats pa ett visst sitt historiskt innebér inte att det
nodvandigtvis behover utvecklas pa samma séitt framéver. Det dr ytter-
ligare en osédkerhet.

Vad som behévs ér att géra en bedomning av hur utvecklingen av produk-
tivitet och forddlingsviardepriser kommer att bli. For att fa ett bra sam-
spel mellan 16nebildningen och den ekonomiska politiken ar det bra om
andra, exempelvis Riksbanken, regeringen och Konjunkturinstitutet, gor
likartade bedéomningar. Vad som dr mojligt 4r att med hjéalp av egna och
andras bedémningar gora en ungefirlig uppskattning av hur utvecklingen
av foradlingsvéardepris och produktivitet ser ut framéver.

Loneinflation

Loneutvecklingen ér en av de faktorer som paverkar inflationen mest.
Loénerna paverkar inflationen genom att de 6kar foretagens kostnader och
didrmed kan leda till att foretagen anser att de behéver hoja priserna. Sa
lange 16neckningarna foljer produktivitetsutvecklingen behover féretagen
inte hdja priserna, men om l6nerna 6kar mer dn produktiviteten behover
foretagen hoja priserna for att behalla samma vinst.

Produktiviteten varierar mellan olika foretag. Det innebér att olika fore-
tag har olika behov av att hoja priserna. I vissa fall da produktivitetsut-
vecklingen ar hog kan det vara sa att priserna pa foretagens produkter
faller trots att lonerna 6kar. Priserna pa de produkter som industrin pro-
ducerar sjunker i manga fall fran ett ar till ett annat. Nar vi ska bedéma
I6nernas effekter pa samhallsekonomin séker vi den genomsnittliga effek-
ten 1 hela naringslivet.

Enhetsarbetskostnaden (ULC)!? dr ett matt pa hur mycket 1onekostna-
derna 6kar ndr man tar hansyn till produktivitetsutvecklingen. Enhetsar-
betskraftskostnaden kallas ibland ocksa for l6neinflationen. P4 sikt finns
ett starkt samband mellan ULC f6r niringslivet och utvecklingen av né-
ringslivets forddlingsviardepriser. Det innebér att det ocksa finns ett sam-
band mellan utvecklingen av ULC och KPI.

11 Konjunkturinstitutet har gjort uppskattningar som pekar pa att en 6kning av naringslivets foradlingsvardepriser
med omkring 1,0-1,5 procent ar forenligt med inflationsmalet pa 2 procent.

12 ULC = Unit labour cost, dr det engelska begreppet for enhetsarbetskraftskostnad. Eftersom den engelska forkort-
ningen dr vanlig dven i svenska texter anvands den har.
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FORDJUPNING

Foradlingsvardepriset

Tillvagagangssattet for att fa till en rimlig bedémning av naringsli-
vets foradlingsvardepris (FVP) och produktivitetsutvecklingen (PVT)
skiljer sig at. Nar det géller FVP ar det varde som soks det vérde pa
FVP som éar férenligt med Riksbankens inflationsmal. Det &r saledes
inte vad utvecklingen varit eller blir den allra ndrmaste tiden som &r
intressant, utan vad FVP bor vara om KPI ska landa pa inflations-
malet. KPI och FVP ar tva skilda matt, men inflationsmalet satter en
grans ocksa for FVP.

En orsak till att KPI och FVP skiljer sig at ar att naringslivet inte
bara producerar konsumentvaror utan ocksa investeringsvaror. Det
innebér att foradlingsvardepriset ocksa mater prisutvecklingen pa in-
vesteringsvaror. En annan skillnad kommer av att svenskt néringsliv
séljer mycket av sina varor utomlands. KPI méter prisutvecklingen
pa varor som konsumeras 1 Sverige, inte pa svenskproducerade varor
som séaljs 1 utlandet. KPI paverkas av prisutvecklingen pa importera-
de varor som konsumeras i Sverige. Det ingar inte i FVP.

Nar man férsoker uppskatta FVP bor man ocksa beakta att &ven om
inflationsmalet ligger fast sa fordndras sambandet mellan inflations-
malet och FVP o6ver tiden.

Produktiviteten
Prisokningar skapar loneutrymme, men inga reallénedékningar. For
att reallonerna ska 6ka ar det 1 stallet produktivitetsutvecklingen

(PVT) som ar den viktiga faktorn. For att bedoma l6neutrymmet beho-

ver PVT uppskattas. Det dr den framtida produktivitetsutvecklingen
for hela naringslivet som efterséks. Att gora en bedémning av PVT éar
inte heller problemfritt.

Den faktiskt uppmétta produktiviteten varierar kraftigt mellan aren.
For att skatta en trendméssig 6kning av produktivitetsutvecklingen
kravs att man ser till utvecklingen 6ver en ldngre period, minst 6ver
en konjunkturcykel. Det ar en forutsattning for att ndrma sig en rim-
lig skattning. Matt pa en trendmaéssig tillvaxt kan skattas utifran
kénda data och det gors av olika bedomare.

Nu 4r det inte sakert att ett historiskt matt pa produktivitetsutveck-
lingen ar en korrekt uppskattning av vad produktivitetsékningen blir
1 framtiden. Med ojamna mellanrum sker trendbrott i produktivitets-

okningstakten som kan vara svara att prognosisera. Aven nar det gal-

ler detta matt ar det viktigt att, utdver att géra en egen skattning,
kénna till vad andra gor for bedémningar.
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Det svenska naringslivets férmaga att konkurrera pa varldsmarknaden
har en avgorande betydelse for Sveriges valstand. Det 4r manga faktorer
som kan paverka Sveriges internationella konkurrenskraft. I kapitel 2 be-
skrev vi hur 16nebildningen kan bidra till att skapa nya ekonomiska vér-
den, bland annat genom att framja férnyelse och omstéallning.

I detta avsnitt behandlas inledningsvis begreppet “internationell konkur-
renskraft”. Darefter definieras den relativa enhetsarbetskraftskostnaden
(RULC), det internationella kapitalavkastningskravet och bytesférhallan-
det. Avslutningsvis behandlas hur Sveriges internationella konkurrens-
kraft bor beaktas vid en bedémning av 16neutrymmet.

Vad dr internationell konkurrenskraft?

Begreppet internationell konkurrenskraft anvéands i olika samanhang och
kan ges olika innehall. Det finns ingen allmént vedertagen definition. Oli-
ka institutioner och enskilda bedémare tar fram mer eller mindre sofisti-
kerade konkurrenskraftsindex. I dessa index ingar bedémningar av olika
faktorer som paverkar konkurrenskraften. Det kan vara bade kvantita-
tiva och kvalitativa faktorer. Syftet 4r att rangordna olika ldnder utifran
deras konkurrenskraft.

Néar man pratar om konkurrenskraft kopplat till Iloneutrymme handlar
det om att soka kvantitativa matt; priser, kostnader och produktivitet.
Men dven med en sddan utgangspunkt finns det risk for att olika perso-
ner menar olika saker och darfér pratar forbi varandra.

En orsak till att man kan prata forbi varandra ar att man har olika per-
spektiv. Slutsatserna kan bli olika om det dr ett lands konkurrenskraft
man talar om eller om man talar om ett enskilt féretags konkurrenskraft.
Nar en foretradare for ett foretag beskriver att foretaget stéarkt sin kon-
kurrenskraft dr det ofta liktydigt med att de har minskat sina kostnader.
Det kan ha skett genom att féretaget effektiviserat produktionen, men det
kan ocksa ha skett genom att lonekostnaderna siankts eller 6kat langsam-
mare.

Ur ett nationellt perspektiv ar héga arbetskraftskostnader, givet att det
rader balans mot omvérlden, ett matt pa att ett land har en hég interna-
tionell konkurrenskraft. En forbéttring av Sveriges internationella kon-
kurrenskraft innebar att arbetskraftskostnaderna kan 6ka utan att det
medfér problem med Sveriges utbyte med omvérlden. For att det ska vara
mojligt kréavs att produktiviteten ékat och/eller att det gar att ta battre
betalt for de varor och tjanster som Sverige exporterar.

Om Sverige har stora underskott 1 utbytet med omvérlden kan arbets-

kraftskostnaderna i Sverige beh6va utvecklas langsammare. Det beror 1
sé fall pa att arbetskraftskostnaderna i Sverige ar pa en for hog niva. En
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niva som inte motsvarar Sveriges internationella konkurrenskraft och
som leder till problem med Sveriges utbyte med omvéarlden.

I en mening kan ett land alltid bli internationellt konkurrenskraftigt bara
arbetskraftskostnaderna sénks tillrdackligt mycket. Men detta ar natur-
ligtvis inte en onskvird utveckling. Samtidigt kan arbetskraftskostnader-
na i ett land, langsiktigt, inte 6verstiga arbetskraftskostnaderna i konkur-
rentldnderna, om den hogre arbetskraftskostnaden inte motsvaras av en
hoégre produktivitetsniva.

Relativ enhetsarbetskraftskostnad

Ett matt pa utvecklingen av Sveriges internationella konkurrenskraft ar
den relativa enhetsarbetskraftskostnaden. Det 4r ett matt som Ar néra
kopplat till 16nebildningen och som bér finnas med vid en beskrivning och
analys av utvecklingen av ett lands konkurrenskraft.

Som beskrivits tidigare finns ett starkt samband mellan ULC och infla-
tionen. ULC har ocksé betydelse for utvecklingen av Sveriges konkur-
renskraft. Hur ULC utvecklas i Sverige jamfort med hur ULC utvecklas i
Sveriges viktigaste konkurrentldnder dr ett matt pa hur Sveriges interna-
tionella konkurrenskraft utvecklas. Det méattet kallas den relativa enhets-
arbetskraftskostnaden (RULC)'.

RULC ar, som framgar av namnet, ett matt som méter den relativa ut-
vecklingen. RULC kan indikera om arbetskraftskostnader i Sverige bor
o6ka mer eller mindre 4n arbetskraftskostnaderna i vara konkurrentlan-
der, men ger inget exakt svar pa hur mycket arbetskraftskostnaderna bor
o6ka. RULC maiter utvecklingen av arbetskraftskostnaderna och produkti-
viteten i Sverige jamfort med utvecklingen av motsvarande matt i de vik-
tigaste konkurrentldnderna. Vid rorlig vixelkurs har ocksa vixelkursut-
vecklingen betydelse for hur RULC utvecklas. Det kan d4 vara intressant
att bade titta pa hur RULC utvecklas med respektive utan hénsyn tagen
till vaxelkursutvecklingen.

Om RULC ar oférandrad indikerar det att Sveriges relativa konkurrens-
kraft ocksa ar oférdndrad. Om tva lander har samma inflationsmal och
likartad naringsstruktur borde ULC (I6neinflationen) utvecklas pa ett lik-
artat sétt 1 de bagge ldnderna. Det betyder i sin tur att om produktivite-
ten 6kar 1 samma takt borde arbetskraftskostnaderna ocksa 6ka i samma
takt. Detta ar en viktig utgangspunkt for principen I takt med Europa”
som kommer att behandlas mer i kapitel 6.

Om produktivitetsokningen 1 Sverige ddremot ar hégre 4n 1 omvérlden
(men inflationsmalet detsamma) bér arbetskraftskostnaderna 6ka mer i
Sverige dn 1 omvarlden. Det medfor att RULC fortfarande ar konstant, sam-
tidigt som det finns ett stérre nominellt och realt I6neutrymme 1 Sverige.

13 RULC = Relativ unite labour cost.
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Nar man studerar utvecklingen av RULC b6r man inte fasta f6r stor upp-
méarksamhet vid utvecklingen enskilda ar utan titta pa utvecklingen un-
der en lédngre period. I RULC ingér ju produktivitetsutvecklingen som
kan svianga kraftigt mellan aren och dessutom ingar vaxelkursen som
ocksa kan uppvisa stora svingningar.

Bytesforhallandet

RULC éar en indikator pa utvecklingen av Sveriges konkurrenskraft. Men
RULC mater inte allt av betydelse, exempelvis den relativa prisutveck-
lingen, och bor darfér kompletteras med andra matt pa konkurrenskrafts-
utvecklingen.

I ett av exemplen ovan beskrevs hur en hégre produktivitetsutveckling i
Sverige ledde till 6kad konkurrenskraft och ett storre nominellt och realt
I6neutrymme 1 Sverige jamfort med 1 omvéarlden. Sveriges konkurrens-
kraft kan ocksé starkas genom att svenska foretag tar battre betalt for de
produkter de siljer utomlands. Da forbattrats Sveriges bytesforhallande
och saval det nominella som det reala l6neutrymmet ¢kar.

Bytesforhallandet ar ett matt pa forhallandet mellan utvecklingen av ex-
portpriserna och importpriserna. Om exportpriserna ¢kar mer 4n import-
priserna forbéattras det svenska bytesférhallandet och det nominella och
reala loneutrymmet 6kar. Bytesforhallandet 4r en av nyckelfaktorerna
nér det giller att uppskatta l6neutrymmet.

Prisforandringarna pa de produkter som svenska féretag séljer till utlan-
det paverkar inte inflationen 1 Sverige. Daremot paverkar exportprisut-
vecklingen foretagens betalningsformaga och ddrmed paverkas det nomi-
nella och reala 16neutrymmet. Det ligger 1 svenska lontagares intresse att
foretagen kan ta sa bra betalt som mojligt for det de producerar och séljer
fran Sverige.

Prisutvecklingen pa importerade varor paverkar ddremot den svenska
inflationen. P4 sikt kommer inflationen att vara densamma, kring 2 pro-
cent, men om exempelvis nivan pa den importerade inflationen stiger
minskar utrymmet fér inhemsk genererad inflation. Det innebar att savél
det nominella som det reala 16neutrymmet minskar. Daremot ékar l6ne-
utrymmet om priserna pa de varor och tjanster som Sverige importerar
Okar langsammare an priserna pa de varor och tjanster som Sverige ex-
porterar.

Internationella kapitalavkastningskravet

Foretagens hela produktionsresultat kan inte gé till 16ner. D4 skulle ing-
en vilja driva ett féretag. De som placerat sina pengar i féretagen forvan-
tar sig att de far nagot tillbaka. Annars skulle de hellre satsa sina pengar
1 riskfria placeringar. De anstéllda har intresse av att en del av produk-
tionsresultatet stannar kvar i féretagen och investeras i ny och modern
produktionsutrustning. Det skulle inte ske om dgarna inte fick nagon av-
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kastning pa sina satsade pengar. Investeringarna ar en forutsittning for
att produktionen och produktivitet ska 6ka samt att det finns nagot mer
att fordela.

Hur stor andel av produktionsresultatet bor da ga till de som &r dgare av
foretagen? Som vi beskrev i1 kapitel 3 dr Sveriges omvarldsberoende stort
och en del av detta beroende bestér i att Sverige ar en del av en interna-
tionell kapitalmarknad. Det betyder att avkastningen pa investeringar

1 Sverige behover vara pa ungefdr samma niva som 1 omvéirlden.

Det internationella kapitalavkastningskravet ar en restriktion for lone-
bildningen 1 Sverige. De fackliga organisationernas uppgift dr att se till
att de anstillda far del av ett vixande produktionsresultat och helst sa
mycket som mdjligt. Men det finns en gréns som gor att hégsta mojliga

1 ett ladngre perspektiv inte dr detsamma som bésta méjliga. Om nivan
pa kapitalavkastningen i Sverige pressas tillbaks for mycket blir investe-
ringsnivan for 1ag.

Vad nivan pa det internationella kapitalavkastningskravet ligger varie-
rar mellan branscher och dven éver tid. Avkastningskravet paverkas av
hur riskfylld investeringen bedéms vara och hur hég nivan ar pa riskfria
placeringar. Arbetsgivarna brukar infér alla avtalsrorelser tala om att
vinstnivderna ar 1laga. Aven vid en hégkonjunktur brukar de hitta ndgon
bransch eller kategori av foretag dar de anser att vinstnivan ar for lag.

Att vinstnivderna varierar 6ver konjunkturcykeln och mellan branscher
ar inget som bor ha direkt inverkan pa vara lénekrav. Den fraga som bor
stédllas inf6ér en avtalsrorelse dr om det finns tecken pa att avkastnings-
nivan i Sverige mer permanent verkar vara for 1ag eller for hog.

Hur bor Ioneutrymmet paverkas av konkurrenskraften

En bedémning av om Sveriges konkurrenskraft utvecklas svagare alter-
nativt starkare 4n omvérldens bor finnas med vid en bedémning av lone-
utrymmet.

For att bedoma utvecklingen av Sveriges internationella konkurrenskraft
kan man anvénda ett antal olika statistiska matt (indikatorer). Ett sa-
dant méatt &r RULC. RULC fangar upp utvecklingen av arbetskraftskost-
nader, produktivitet och vixelkurs. Utvecklingen av bytesférhallandet
och olika avkastningsmatt pa kapital 4r andra relevanta matt. Ytterligare
indikatorer kan vara utvecklingen av bytesbalansen, marknadsandelar,
industriproduktion och investeringar i Sverige jamfoért med utvecklingen

1 vara viktigaste konkurrentlander. En genomgéng av ovan givna indika-
torer kan ge en bild av om Sveriges konkurrenskraft starkts, forsvagats
eller ar oférandrad.

Om ett land har stora problem med konkurrenskraften och landet har en
fast vixelkurs ar det nédvéandigt att det sker en anpassning av den rela-
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| Figur 2. Olika lonedkningars effekt pa konkurrenskraften

Kort sikt — fast vaxelkurs
Oftast sma skillnader och darav sma effekter.

Kort sikt — rorlig vaxelkurs

Variationer i vaxelkurs ger oftast storre skillnader
Lonedkning i konflikt med inflationsmalet - dubbel effekt

Pa langre sikt - fast vaxelkurs
Effekterna kan bli stora. Vid behov av anpassning maste det
framst ske via annan l6nedkningstakt.

Pa langre sikt - rorlig vaxelkurs
Anpassning framst via véxelkurs. Lénedkningar anpassade
till inflationsmalet.

tiva nivan pa arbetskraftskostnaderna. I annat fall kommer obalanserna i
utbytet med omviarlden att fortsitta och forstarkas.

En rorlig vaxelkurs ger andra forutsattningar. RULC paverkas da ockséa
av forandringar 1 vixelkursen. En nédvéandig anpassning av den relativa
nivan pa arbetskraftskostnaderna kan, vid rorlig vaxelkurs, ocksa ske via
en forandrad vaxelkurs. Det innebar inte att det ur ett konkurrenskrafts-
perspektiv dr ointressant om Sverige har en annorlunda l6neékningstakt
an den 1 Sveriges konkurrentlander. I det korta perspektivet kan skilda
I6nedkningstakter ha storre effekt pa konkurrenskraften vid rérlig vaxel-
kurs &4n vid fast vaxelkurs. Men mekanismerna och sambanden ser annor-
lunda ut och kan dessutom vara olika pa kort respektive lang sikt.

For att bedoma utvecklingen av den relativa arbetskraftskostnaden i Sve-
rige méste bade skillnader i arbetskraftskostnadernas 6kningstakt och
viaxelkursfordndringen beaktas. Den totala effekten pa konkurrenskraf-
ten av skilda 16nedkningstakter bestar saledes av tva skilda komponenter.
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En komponent &r den direkta effekten av de skilda 16neékningstakterna
matt i respektive lands valuta. Det 4r samma effekt som vid fast véxel-
kurs. Den andra komponenten kommer av de skilda 16neckningstakter-
nas effekt pa viaxelkursen. Den komponenten dr mer svarférutsagbar och
beror pa loneckningarnas effekt pa inflation och ranta och ranteédndring-
ens effekt pa viaxelkursen. Denna effekt kan ocksi skilja sig 4t pa kort
respektive lang sikt.

Sverige har 1 dag rorlig vaxelkurs. Om Sveriges internationella konkur-
renskraft bedoms vara for svag och en anpassning behéver géras bor det
framst ske via en fordandrad vixelkurs. Lonebildningens sdkraste och
basta sétt att bidra till en sddan anpassning ar att se till att 16ne6knings-
takten 1 Sverige inte kommer i1 konflikt med inflationsmalet. Skulle
I6nebildningen komma 1 konflikt med inflationsmalet stiger rantan och

da okar risken for att vixelkursen stiger och férvarrar problemet med den
internationella konkurrenskraften.

P4 vilket satt bor da 16nebildningen beakta den internationella konkur-
renskraften? Har foljer nagra exempel,

1. Genom att 1 l6neférhandlingarna beakta inflationsmalet och 6vriga
samhéllsekonomiska férutsédttningar kan lénebildningen férhindra att det
uppstar problem med konkurrenskraften.

2. Om Sverige, till skillnad fran andra ldnder, utsatts for en ekonomisk
chock som innebér att stora delar av konkurrensutsatt sektor slas ut kan
avkastningskravet 1 Sverige behova hojas och under en tid vara hogre 4n
1 omvéirlden, i syfte att investeringarna ska 6ka och en stérre konkurrens-
utsatta sektor skapas. I en sddan situation kan lénerna behova 6ka nagot
langsammare i Sverige.

3. Om det internationella avkastningskravet hojs mer generellt 1 alla 1an-
der beh6ver en anpassning ske ocksa i Sverige. Konsekvensen blir 4ven
hér att I6ner bor 6ka nagot langsammare under en period.

Exempel 2 och 3 av de ovanstiaende dr bagge exempel pa fall da det kan
finnas skal till en nagot ldgre loneékningstakt. En bedomning av den
svenska konkurrenskraftens utveckling kan ocksa visa pa att den svens-
ka konkurrenskraften starkts. Det ar da en signal om att l6nerna i Sve-
rige kan 6ka nagot snabbare 4n lonerna 1 omvérlden. Exempelvis kan den
svenska konkurrenskraften ha starkts pa grund av en hogre produktivi-
tetsutveckling eller ett forbattrat bytesforhallande. D4 bor arbetskrafts-
kostnaderna 6ka i motsvarande grad.

Loneutrymmet och variationer i vaxelkurs och ranta

Vid rorlig vaxelkurs har kortsiktiga forandringar av vaxelkursen oftast
storre effekter pa ett lands kostnadsméssiga konkurrenskraft dn skillna-
der mellan landers lonedkningstakt. I ndgra av de exempel som beskrivits
ovan har ocksa olika lone6kningstakt effekt pa vixelkursen angetts som
skil till en nagot lagre loneckningstakt. Av det férhallandet skulle man
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kunna dra slutsatsen att parterna pa arbetsmarknaden borde s6ka géra
en prognos for vixelkursens utveckling och anvinda den som underlag for
sina lénekrav. Men det ar tvartom.

Fluktuationerna i den svenska véixelkursen &r ibland kraftiga och det ar
svart att sdkert veta vad fluktuationerna beror pa samt i vilken man de
ar tillfalliga eller av mer permanent natur. Parterna varken kan eller bor
ta hdnsyn till dessa svingningar nar de uppskattar l6neutrymmet. Ris-
ken &r stor for att effekterna blir desamma som om parterna skulle forso-
ka ta hansyn till tillfdlliga variationer 1 inflationstakten. Lonebildningen
skulle bli mer instabil och férstdrka obalanser i den samhéllsekonomiska
utvecklingen.

Aven fordndringar av rantenivaer paverkar foretagens kostnader. Nor-
malt varierar de 6ver konjunkturcykeln. Parterna bor nir de bedémer
I6neutrymmet inte heller ta hinsyn till variationer i rénteléget.

Hog sysselsittning och 1ag arbetsloshet ar sjalvklara mal for alla fackliga
organisationer. Skélen ar flera. Arbetsloshet ger omedelbara ekonomiska
forluster for den som drabbas. De ekonomiska forlusterna kan ocksa bli
mer langvariga. Studier visar att personer som varit arbetslésa en lingre
period ofta far en sdmre l6neutveckling under resten av livet. Langva-
rig arbetsloshet kan ocksa fora med sig andra negativa effekter i form av
samre hélsa och storre svarigheter att fa ett nytt jobb.

En hogre sysselséattning okar inkomstnivan och tillvéxten i1 landet och ger
battre forutsiattningar for en bra valfard. En hog sysselsiattning och lag
arbetsloshet ger 6kad trygghet 1 arbetslivet och stirker fackens férhand-
lingsposition mot arbetsgivarna.

Manga faktorer paverkar sysselsittningen

Det ar manga faktorer som paverkar sysselsdttning och arbetsloshet. De
stora negativa trendbrotten, da sysselsidttningen faller och arbetslésheten
okar, sammanfaller med storre ekonomiska kriser. De kan 1 sin tur bero
pa misstag eller omlaggningar av den ekonomiska politiken, omfattande
storningar 1 de finansiella systemen, kraftiga tekniska trendbrott, krig
som dndrar handelsmoénster med mera.

Sysselsattningen foljer ocksa ett konjunkturmdénster. Nér efterfragan
okar stiger sysselséattningen. Konjunkturella nedgangar i sysselsiattning-
en foregas av en ddmpning av produktionsokningen. Vid djupare lagkon-
junkturer forekommer dven att produktionen minskar. Sysselsdttning och
arbetsloshet paverkas av konjunktursvingningarna med viss férdrojning.

Matchningen mellan utbudet och efterfragan pa arbetskraft och hur lang
tid det tar att hitta ett nytt jobb paverkar ocksa sysselsadttningen. Utbild-
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nings- och arbetsmarknadspolitikens utformning &r centrala politikom-
raden med stor inverkan p& matchningen. Arbetsmarknadens parter kan
ockséa bidra med atgéarder som forbattrar matchningen. Ett vl utvecklat
omstallningsstod och fortlopande utbildningssatsningar av alla anstéallda
bidrar till en battre matchning.

Lonebildning och sysselsattning

Effekterna pa sysselsédttningen av plétsliga trendbrott, exempelvis om-
laggningar av den ekonomiska politiken, stérningar i de finansiella sys-
temen med mera tar ofta lang tid att reparera. For att na en langsiktig
positiv sysselsidttningsutveckling ar det darfor viktigt att forséka undvika
denna typ av kriser. En vél fungerande l6nebildning kan 1 dessa situatio-
ner bidra till att aterfora utvecklingen i battre banor. En sdmre fungeran-
de 16nebildning kan forstéarka effekterna av en kris.

Figur 3. Samband lonedkning och sysselsattning

Loneokning
¥

Inflation
v

Riksbanks ranta
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Realranta | Vaxelkurs ‘
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Konkurrenskraft
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J’ | Export o import |

Sysselsattning

Langa tidsperioder med en positiv sysselsattningsutveckling sammanfal-
ler med perioder med ihallande hog tillvaxt. En val fungerande 16nebild-
ning bidrar 1 dessa fall till att 16neékningstakten inte skenar ivag.

Lonebildningen bor utga ifran Riksbankens inflationsmaél och beakta den
svenska konkurrenskraftens utveckling. Det ger realléneékningar som &ar
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langsiktigt hallbara, skapar stabilitet och ddrmed ger gynnsamma férut-
sattningar for en god sysselsattningsutveckling.

Parterna bor inte agera i syfte att forsoka anpassa l6nebildningen till till-
falliga svingningar i konjunkturen. Den ekonomiska politiken bor skétas
av regeringen och Riksbanken. I dag dr det framfor allt Riksbanken som
via penningpolitiken har till uppgift att stabilisera produktion och syssel-
sattning 6ver konjunkturcykeln.

Ett sddant forhallningsséatt fran parternas sida ger stabila forutsiattning-
ar for foretagen och de som har ansvar fér den ekonomiska politiken. Om
det ar lagkonjunktur och arbetslosheten darfor dr hog ska Riksbanken
fora en expansiv penningpolitik som 6kar efterfragan. Sa lange l6nebild-
ningen inte hotar inflationsmalet 4r det inga problem foér Riksbanken att
fora en sddan politik.

Om l6nerna daremot 6kar mer 4n vad som &r forenligt med inflations-
malet kommer Riksbanken inte att kunna fora en tillrackligt expansiv
penningpolitik. D4 kommer sysselsidttningen att utvecklas lAingsammare
och arbetslésheten bli onodigt hog.

Egentligen riacker det med att Riksbanken tror att loneékningstakten inte
kommer att vara forenlig med inflationsmalet. Riksbanken agerar namli-
gen utifran vad de tror om den framtida ekonomiska utvecklingen pa ett
till tva ars sikt. Darfor ar det viktigt med ett bra samspel mellan penning-
politiken och 16nebildningen.

Om Riksbanken tror att 16ne6kningarna blir hégre dn vad som &r féren-
ligt med inflationsmalet hojs styrréantan. Da blir det dyrare att ldna. Det
dédmpar hushallens konsumtion och foretagens investeringar. Néar efter-
fragan pa varor och tjAnster faller minskar ocksa produktion och syssel-
sattning. Anpassningsprocessen ser lite olika ut beroende pa om féretagen
ar verksamma inom den internationellt konkurrensutsatta sektorn eller
inte!.

Under 1970- och 1980-talet kunde en utveckling som startade med stigan-
de l6ner eller stigande priser leda till en I6ne- och prisspiral. Lontagarna
kompenserade sig for de stigande priserna genom att héja l6nerna och
foretagen kompenserade sig for de stigande l6nerna genom att hoja pri-
serna. En l6ne- och prisspiral 4r inte aktuell p4 samma séatt 1 dag da det
finns ett inflationsmal. Skulle en sddan process starta kommer Riksban-
ken att sétta stopp for det via hojda réantor. Konsekvensen blir minskad
sysselséttning och stigande arbetsloshet.

For laga Ionedkningar 6kar arbetslésheten
Lonedkningarna kan ocksa bli fér laga. Om l6nedkningarna inte beaktar

14 Se kapitel 4, avsnitt ”Varfor ska parterna inom industrin normera?”.
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inflationsmalet kan de bli alltfor 1aga och fa allvarligt negativa effekter pa
sysselséttningen.

En effekt av ldgre 1onedkningar ar att hushallens inkomster sjunker. Déar-
med démpas efterfriagan. Aven om parterna nir de forhandlar om nya
I6ner séker bortse fran tillfalliga konjunktursvingningar ar det inte ovan-
ligt att l1one6kningarna 4nda varierar nagot 6ver en konjunkturcykel.
Nagot ldagre 16neskningar som en del 1 ett normalt konjunkturférlopp be-
hover inte vara ett allvarligt problem. En konjunkturnedgiang ska moétas
med en mer expansiv ekonomisk politik. Det innebér att Riksbanken ska
sanka réantan. Den sinkta rantan leder till ldgre realrdnta som 1 sin tur
stimulerar konsumtion och investeringar. Under normala férhallanden
overstiger denna effekt den lagre efterfragan som uppstar till féljd av
nagot lagre l6nedkningar.

Men om ekonomin befinner sig i en djup eller mycket utdragen lagkon-
junktur finns det risk for att l6nedkningarna blir sa laga att de bidrar till
en stigande arbetsléshet. Riktigt allvarligt kan det bli ndr penningpoliti-
ken inte ldngre har nagra effektiva medel, nir inflationsforvintningarna
borja falla och inflationsmalets trovardighet ifragasétts.

I normalfallet mots, som beskrivet ovan, en konjunkturnedgang med en
mer expansiv ekonomisk politik. Men det finns en gréns ocksé for hur ex-
pansiv den ekonomiska politiken kan bli. Det finanspolitiska ramverket
sétter en grans for hur mycket regeringen kan och vill 6ka efterfragan.
Det finns ocksa en grians for hur laga réantorna kan blit®.

For 1aga loneckningar ar direkt skadliga for samhéllsekonomin och kan
1 varsta fall leda till sjunkande priser. Vid deflation!® stiger realréantan.
Skulle prisfall dessutom leda till I16nesdnkningar skapas en ond spiral
nedat och det kan vara langt till botten. Detta ar saledes en omvéand spi-
ral jAmfort med situationen pa 1970- och 1980 talet. Skyddet 1 kollektiv-
avtalen mot léonesdnkningar dr darfor ocksa samhéllsekonomiskt viktigt.

I en djup eller utdragen lagkonjunktur finns det fler effekter som kan for-
véarra en ond spiral. Om de lagre 16ne6kningarna sammanfaller med en
period av stigande arbetsloshet ar det troligt att den 6kade osdkerheten
och den stigande arbetslosheten ocksa leder till lagre efterfragan. De ar-
betslosa far lagre inkomster och drar darfor ner pa konsumtionen. Den
okade arbetslosheten for med sig att det som har ett arbete 6kar sitt spa-
rande. Det leder till ytterligare minskad efterfragan.

Laga l6neckningar kan leda till onédiga realléneforluster och samtidigt
medféra en for 1ag efterfragan 1 ekonomin, vilket minskar sysselsétt-

15 Penningpolitiken kan i extraordindra situationer ndr styrrantor dr ndra 0 kompletteras med andra atgérder, till
exempel stora kép av statsobligationer.
16 Deflation = fallande priser.
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ningen. Savil for hoga som for laga 16nedkningar kan leda till minskad
sysselsattning och okad arbetsloshet. Arbetsmarknadens parter har ett
ansvar for att Ionedkningarna inte blir for 1aga och inte for hoga. Det ar
viktigt med ett bra samspel mellan penningpolitik och 16nebildning. Om
Riksbanken och parterna férstar varandra och gor likartade bedémning-
ar okar forutsattningar for ett bra utfall. Eftersom den svenska 16nebild-
ningsmodellen bygger pa att det 4r parterna inom industrin som forst
traffar avtal vilar ett sarskilt ansvar pa dem.

Lonedkningarna kan bli bade for hoga och for laga. For att ringa in den
basta mojliga nivan pa loneékningstakten ar det nédvéandigt att gora
en bedomning av de samhéllsekonomiska konsekvenserna av skilda 16-
neokningstakter. En sddan bedomning méaste utga ifran inflationsmalet
och beakta Sveriges internationella konkurrenskraft.
Arbetsgivarnas motstdnd mot lénedkningar i riksavtalen gor att det all-
tid finns en risk for att I16neékningarna blir for laga. Riksavtalens lone-
O0kningsbestammelser 6kar maojligheterna att na reala loneckningar for
s& manga som mojligt.

Bedomningarna av olika lonedkningstakter bor goras utifran ett langsik-
tigt perspektiv. Malsattningen ar att ni realloneékningar pa en niva som
ar hallbar och forenlig med en hog sysselsiattning och 1ag arbetsloshet.
Nyckelfaktorer som behover uppskattas dr produktivitet, priser, bytes-
forhallanden och det internationella kapitalavkastningskravet. Déar-
emot bor parterna inte fista avseende vid tillfalliga forandringar i
inflation, véixelkurs eller rantor.
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Nar vi bestimmer vara lonekrav ar en forsta utgangspunkt att det ska

leda till reala 16neckningar. Vara lonekrav ska dessutom vara forenliga
med en hog sysselsiattning, bibehallen eller forbattrad konkurrenskraft
och inflationsmalet. Hur kommer man da fram till en lamplig siffra for

I6nekraven?

I kapitel 6 beskriver vi tva olika ansatser for att komma fram till en lamp-
lig niva pa vara lonekrav. Bagge 4r anvindbara och har sina fordelar och
nackdelar. Vi dgnar ocksa ett avsnitt at tankbara avtalskrav pa omraden
som kan bidra till 6kad férnyelse och omstallningsférmaga.

En férsta ansats bygger pa att uppskatta tva komponenter, namligen
utvecklingen av pris respektive produktivitet och sedan ligga samman
dessa siffror. Det dr den framtida utvecklingen som ska uppskattas.

Den priskomponent som efterséks ar den utveckling av naringslivets for-
adlingsvardepris som ir forenlig med Riksbankens inflationsmaél. Produk-
tivitetsutvecklingen som séks ar den framtida genomsnittliga produktivi-
tetsutvecklingen for hela néaringslivet, sett 6ver en konjunkturcykel.

Innan den uppskattade priskomponenten och produktivitetskomponenten
omvandlas till en siffra bér en avstdmning goras av sysselsiattningslaget
och Sveriges internationella konkurrenskraft. En bedomning bor géras om
det utifran radande sysselsdttningslage och utvecklingen av Sveriges in-
ternationella konkurrenskraft finns skal att modifiera vart l1énekrav. Hur
det kan ga till har beskrivits mer utforligt i kapitel 5.

Denna ansats ér teoretiskt mer korrekt &n ansatsen ”I takt med Europa”
som beskrivs i ndsta avsnitt. Svarigheten och dirmed en av nackdelarna
ar att det kan vara svart att ratt uppskatta den aktuella utvecklingen av
dessa tva matt och &nnu svarare att géra en korrekt bedéomning av hur de
kommer att utvecklas framéver.
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En annan ansats édr att uppskatta 6kningen av léner och arbetskraftskost-
nader 1 vara viktigaste konkurrentldnder 1 Europa och utga ifran att den
I6nedkningstakten ocksa ar lamplig for Sverige. En sadan ansats bygger
pa att konkurrentlinderna har ett likartat inflationsmal, néringsstruk-
tur och produktivitetsutvecklingen. Jamférelselanderna bor ocksa befinna
sig pa en likartad industriell utvecklingsniva. Det gor att det i prakti-

ken handlar om de nordiska ldnderna och flertalet 6vriga lander 1 Vast-
europal”.

Det finns ingen motséittning mellan ansatsen "I takt med Europa” och

det faktum att andra ldnder utanfor Vasteuropa har en stor och vaxande
betydelse for Sveriges internationella utbyte. Exempelvis har ldnderna i
Osteuropa och Asien en vixande betydelse for Sverige. De &r ddremot inte
lampliga ldnder att jamfora l16neékningstakt med, eftersom de befinner
sig pa en annan industriell utvecklingsniva och i flertalet fall har andra
samhillsekonomiska férutsattningar.

Ansatsen "I takt med Europa” bor ocksa kompletteras med en avstamning
och bedomning av sysselsiattningsldget och Sveriges internationella kon-
kurrenskraft. En bedémning bor géras om det utifran radande sysselsatt-
ningslédge och utvecklingen av Sveriges internationella konkurrenskraft
finns skal att modifiera lI6nekravet.

Fordelen med denna ansats ar att den &r enkel, understryker vart om-
varldsberoende och ddarmed har pedagogiska fordelar. Nackdelarna ar att
utvecklingen 1 Sverige kanske bor avvika fran ”I takt med Europa”, an-
tingen darfor att Ioneutvecklingen 1 Europa inte dr den basta mdjliga eller
att forhallandena 1 Sverige ger andra forutséattningar 4n de som géller

1 Europa.

Den del av produktionsresultatet som tillfaller de som &ger foretagen i
form av vinst forvantar vi oss som anstéllda i férsta hand ska anvédndas
till investeringar i ny och modern produktionsutrustning. Det 4r en forut-
sattning for fortsatt tillvaxt och att svensk produktion ska kunna hiavda
sig 1 den internationella konkurrensen. Dagens investeringar bestimmer
morgondagens produktionskapacitet och konkurrenskraft.

Ett arbetsgivarargument mot héga léoneékningar édr att det kan hota 16n-
samheten och minska investeringarna. Genom lagre 16neékningar kan
dgarnas intresse for investeringar 6ka. Det kan saledes finnas ett utbytes-
forhallande som innebér att lagre 16neékningar i dag ger hogre realt utfall

17 De ldnder i Europa som bor omfattas ar de nordiska ldnderna, Tyskland, Nederlanderna, Belgien, Storbritannien,
Irland, Frankrike, Italien, Spanien, Portugal, Osterrike och Italien. Utvecklingen av landernas arbets- och I6nekostna-
der vdgs samman utifrdn landernas betydelse som konkurrentldnder till Sverige.
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1 framtiden. Lonebildningen ger oss dock inga mgjligheter att direkt pa-
verka dgarnas investeringsbeslut. Det dr 4garnas ansvar.

Genom ett partsgemensamt arbete for industriell utveckling och fornyelse
kan fack och arbetsgivare bedriva ett partsgemensamt arbete som syftar
till att 6ka produktion och konkurrenskraft. Ett sddant arbete kan bedri-
vas pa nationell niva och da framst syfta till att paverka olika politiska
beslut. Ett partsgemensamt utvecklingsarbete kan ocksé bedrivas pa fore-
tags- och koncernniva.

Konkreta 6verenskommelser 1 anslutning till avtalsrérelserna kan ocksa
bidra till 6kad tillvéxt och att det ddrmed skapas mer varden att férdela.
Det kan handla om proceduravtal som kan skapa béttre processer i fore-
tagen i syfte att fa fram atgirder som beframjar tillvaxt och 6kad produk-
tivitet och samtidigt bidra till 6kad trygghet. Det kan ocksa vara avtal
som ger de anstillda 6kade mojligheter att utvecklas 1 arbetet och hoja
och bredda sin kompetens. Eller sd kan det handla om atgédrder for att
oka lonetryggheten 1 omstéllningssituationer i féretagen och/eller ge 6kat
stod 1 hdndelse av uppsigning pa grund av arbetsbrist.

Inf6r varje avtalsrorelse bor Facken inom industrin 6verviga om det finns
skél att stdlla nagot/nagra krav som syftar till atgarder for 6kad férnyelse
och omstillningsformaga. De far sedan stédllas mot andra angeldgna krav
1 den prioriteringsdiskussion som alltid behovs innan olika avtalskrav
spikas.

Facken inom industrin anvénder sig av tva olika ansatser for att kom-
ma fram till en lamplig niva pa lénekraven. Den ena ansatsen bygger
pa en uppskattning av pris- och produktivitetsutvecklingen och den an-
dra ansatsen péa principen "I takt med Europa”. Bagge ansatserna har
sina for- och nackdelar.

Oavsett vilken ansats som anvinds bor, innan en siffersattning av
kraven gors, ocksa en avstamning géras av sysselsédttningslédget och
Sveriges internationella konkurrenskraft. En bedémning bér goras om
det utifran radande sysselsidttningsldge och utvecklingen av Sveriges
internationella konkurrenskraft finns skél att modifiera lénekravet.
Infér varje avtalsrorelse bor Facken inom industrin ocksa 6verviga om
det finns skal att lyfta fram och driva krav som pa olika séitt bidrar till
att utveckla de anstélldas och foretagens férnyelse och omstallningsfor-
maga. Det starker vara medlemmar och 6kar det framtida reala léneut-
rymmet.

45



www .fackeninomindustrin.se




