1. SAMMANFATTNING

Vigen framét for virldsekonomin 4r ovanligt svarnavigerad just nu. Det dr sdrskilt svéirt
att avgora vad som dr tillfilliga och cykliska skeenden, och vad som mer permanent
eller strukturellt forandrats. Varfor har viarldshandel och produktivitetstillvixt dimpats?
Hur linge bestar den svaga BNP-tillvaxten och de ldga rantorna? Vi har av naturliga skal
inte svaren pé dessa frdgor, men tycker det dr viktigt att forsoka ge en bild av utveckling-
en sd som den diskuteras bland olika bedomare samt problematisera vilka konsekven-
serna kan bli for svensk industri och den ekonomiska politiken.

Nir det galler strukturell utveckling paverkas niringsliv och arbetsmarknad starkt av
den teknologiska utvecklingen med digitalisering, automatisering och robotisering.
Svensk industri ligger i framkant, och har bdde dragit nytta av den teknologiska ut-
vecklingen och deltagandet i globala virdekedjor. Industrin ar fortfarande en motor for
svensk ekonomi, tillverkande produktion och industrindra tjdnster sysselsitter alltjamt
manga manniskor i Sverige. Aven framéver finns goda méjligheter att attrahera pro-
duktion och investeringar. Men det finns dven utmaningar: For foretagen ér tillgangen
till kvalificerade medarbetare den viktigaste lokaliseringsfaktorn.

Hur ett land utformar nirings-, arbetsmarknads- och utbildningspolitik blir dirfor
sarskilt viktigt for att kunna uppritthalla konkurrenskraften. Vi diskuterar de ldngsik-
tiga forutsittningarna for svensk industri, och visar att samspelet mellan tillverknings-
produktion, industrindra tjanster, forskning och utveckling ar viktigt for att kunna
konkurrera regionalt och/eller globalt. Nedan sammanfattar vi kapitlen som behandlar
makroekonomi, kompetensforsorjning, digitalisering, globala vardekedjor och policy-
implikationer.

MAKROEKONOMISKA FORUTSATTNINGAR

+ Den kortsiktiga konjunkturbild som industrin méter dr relativt lik fjolarets. Svensk
hemmamarknad har stirkts, medan den globala tillvixten mattats. Enligt ett genom-
snitt av farska prognoser vixer global BNP med 3,0 % i &r och 3,3 % nésta ar. Kon-
junkturriskerna dr ekonomiska, politiska och geopolitiska. Om de realiseras sd att
vérldsekonomin dterigen dyker ned i en lagkonjunktur finns ovanligt fd ekonomisk-
politiska verktyg att ta till.

+ Det som oroar ér att i ett mer langsiktigt perspektiv kan den globala ekonomin — och
sarskilt tillverkningsindustrin — karaktériseras av svag till mattlig tillvixt, vikande
vdrldshandel och en ddmpad produktivitetstillvaxt. Vi gar igenom forklaringar till
den svaga utvecklingen och fokuserar framforallt pd efterdyningarna av finanskrisen,
tillvaxtlandernas (framst Kinas) nedvixling samt en undermalig ekonomisk politik
som skapar osidkerhet bland investerare. Den svaga produktivitetstillvixten orsakas



bédde av cykliska och strukturella faktorer, och vi finner det sirskilt viktigt att f6lja
upp den avtagande avkastningen fran ny teknologi.

+ Samtidigt gynnas industrin som helhet av ett lagt globalt kostnads- och pristryck.
Detta giller inte minst rdvaru- och finansieringskostnader. De senaste tre decen-
nierna har den globala realridntan fallit med 4,5 procentenheter ned mot noll, och
forutses endast stiga upp mot en procent pa medellang till ling sikt.

+ Det forefaller rimligt — i ljuset av ovan — att finansmarknadens aktorer och foretagen
justerar ned sina forvintningar pd alltjamt hog avkastning. Om detta inte gors, finns
risk for att foretagen underldter att investera eller tar for hoga risker i verksamheten.
En lag investeringsvilja héller tillbaka produktivitetstillvixten, och riskerar dven for-
svaga konkurrenskraften.

+ I'madénga linder, inklusive Sverige, synes penningpolitiken kommit till vigs dnde. Vi
bedomer dock att centralbankerna i Eurozonen, Storbritannien och Japan fortsitter
att expandera penningpolitiken, och att den svenska riksbanken istéllet som nista
steg lattar pd gasen dd bade BNP-tillvixt och inflationsutveckling presterar lite bittre.
Den svenska kronan borde dirmed stdrkas nagot, en utveckling som har forutsitt-
ningar att halla i sig dven pa lite lingre sikt med hinsyn till det fortsatt stora 6ver-
skottet i bytesbalansen.

+ Den ekonomiska politiken pa bade global och svensk nivéd maste inriktas pd att
forbittra produkt, arbets-, kapital- och bostadsmarknaders funktionssitt. EU mdste
hitta en vag ut ur krisen, och istdllet stirka de institutioner som uppmuntrar till
investeringar. Reformviljan maste ocksa hallas uppe i tillvixtlinderna. En avtagande
varldshandelstillvaxt médste motas med 6kad global samordning kring handelspoli-
tiken, och vid tilltagande protektionism och stora motsittningar kring handelsavtal
giller det att hitta nya former for att mojliggéra handel och investeringar 6ver grin-
serna. Att virldshandeln vdrnas dr den enskilt viktigaste politiska atgdrden pa global
niva for svensk industri.

INDUSTRINS KOMPETENSFORSORJNING

+ Industrins kompetensfoérsorjningslige ar relativt stabilt. Aven om sysselsdttningen
okat under det senaste aret, dr den langsiktiga trenden att allt firre arbetar inom till-
verkningsindustrin. Samtidigt 6kar sysselsittningen inom den industrinira foretags-
tjanstesektorn. Industrin bidrar séledes fortsittningsvis som en viktig sysselsittnings-
generator i Sverige. Antalet varsel inom industrin for narvarande dr pd historiskt lag
nivd, men historien lir oss att denna situation snabbt kan fordndras.

¢ Den okande sjukfranvaro i kombination med tilltagande arbetsbrist kan betraktas
som de viktigaste utmaningarna for industrin framéver. Men mindre foéretag och
foretag i mindre orter har andra forutsittningar 4n storre foretag och foretag i stor-
stadsregioner som i hogre grad forsoker attrahera specialister pd en global arbets-
marknad. Vi behover mer kunskap om dessa dimensioner av industrins kompetens-
forsorjning for att kunna gora en mer utforlig analys.



+ Industrins utmaningar kan bemotas pa flera olika sitt. Pa kort sikt dr det viktigt att
skapa bittre forutsittningar for att behalla och utveckla den arbetskraft som redan
finns tillgdanglig. Mycket talar for proaktiva dtgirder for att undvika sjukskrivningar
pé ett tidigt stadium. Dessutom bor dtgarder for att underlitta for sjukskrivna att
aterga till arbete 6vervigas. Dels for att rdda bot pa framtida arbetskraftsbrist, dels
for att sikerstilla att existerande arbetskraft kan arbeta lingre. I ett lige dér arbets-
kraftsbristen tilltar blir det ocksa viktigt att 6verviga vilka kvalifikationskrav som &r
nodvindiga. Vi ser ett okat behov att satsa pd kompetensutveckling och kontinuerligt
lairande pé arbetsplatsen.

+ Palangre sikt 6kar fokus pd atgirder som syftar till att 6ka utbudet av kvalificerad ar-
betskraft, sésom utokade satsningar pé utbildning och rorlighet pd arbetsmarknaden.
Det innebir ocksd att frigor om industrins attraktionskraft som arbetsgivare blir av
central betydelse. Investeringar i automatisering for att reducera risken for forslit-
ningsskador och andra riskarbetsmiljoer blir ocksa allt viktigare.

DIGITALISERING OCH INDUSTRIANSTALLDAS VILLKOR

+ Digitalisering har fatt stor uppmarksamhet i den samhalleliga debatten och det finns
all anledning for svensk industri att ligga i framkant i utvecklingen. Men det giller
ocksd att tydligt identifiera vad som avses med digitalisering for att kunna urskilja
vilka utmaningar och mojligheter svensk industri star infor. Vi identifierar tre olika
former av digitalisering som paverkar industriarbetares villkor pa olika sitt - digi-
talisering av produkten, digitalisering av produktionsprocessen och digitalisering av
arbetslivet och arbetsmiljon.

+ De olika formerna av digitalisering har olika konsekvenser for industrianstilldas
arbetsvillkor. A ena sidan kan vi urskilja kvantitativa forindringar i termer av bade
6kad och minskad sysselsittning. Automatisering av produktionsprocesser kommer
sannolikt att bidra till att enklare och riskfyllda jobb automatiseras, samtidigt som
nya hogkvalificerade och mer kunskapsintensiva jobb skapas. Vi kan konstatera att
det finns anledning att ifrdgasitta de mest pessimistiska prognoserna som forekom-
mit i den allmdnna debatten, och som missar omvandlingen mot nya jobb. Det finns
ocksd anledning att tala om betydande kvalitativa férandringar av industrianstilldas
villkor, bade i termer av fordndrat arbetsinnehdll, foraindrade kompetensbehov och
férandringar av arbetsmiljén, som blir allt mer digitaliserad.

* Viser goda skil till att uppmirksamma att svensk industri historiskt har legat langt
framme vad giller digitalisering och har ocksa forutsittningar att fortsitta i den rikt-
ningen. P4 kort sikt forefaller digitalisering av produkter framforallt skapa mojlighe-
ter och konkurrensfordelar for svensk industri, bade pa produkt- och arbetsmark-
naden. Utmaningen for industrin forefaller vara att manévrera bland de mojligheter
som skapas sd att innovationsarbetet verkligen bidrar till 6kad konkurrenskraft. I
forhallande till andra linder har Sverige ett vilutvecklat system for att hantera den
omstillning som digitalisering kan innebira i framtiden. Eftersom digitalisering
torde vara viktig for industrins framtida konkurrenskraft finns all anledning att for-
lagga mer tillverkning i Sverige.



GLOBALA VARDEKEDJOR - EN FORANDRAD SPELPLAN

Globala vdrdekedjor, GVK, idr inget nytt fenomen, men har okat i betydelse och ér
den viktigaste faktorn i det som kallas globalisering. Det har bidragit till att skapa en
global ekonomi dir allt mer dr konkurrensutsatt.

GVK har inneburit minskad vertikal integration och att de stora foretagen idag har
geografiskt mer spridda anlidggningar. GVK har varit en viktig faktor bakom indu-
strins produktivitetstillvaxt.

Sedan finanskrisen har dock fragmenteringen av GVK bromsat in. En bidragande
faktor kan vara att skillnader i lonekostnader minskar samtidigt som foretagen ocksé
insett att det finns nackdelar med den geografiska spridningen. Den generellt ligre
tillvixten i virldshandeln kan ocksa ha orsakat den dimpade GVK-utvecklingen.

Undersokningar visar att foretagen virderar en lokalisering av tillverkningen nira
kunderna hogt. Det talar for att foretagen i takt med 6kad internationell forsiljning
ocksa kommer att strdva efter att fi en okad geografisk spridning pa sin tillverkning.
Bland faktorer som svenska storforetag tycker ar speciellt viktiga for lokalisering av
tillverkning rangordnas tillgang och kostnad for kvalificerade tekniker och produk-
tionspersonal hogt. Faktorer som bolagsskatt och regler for anstéllning och avske-
dande rangordnas ddremot lagt.

For de flesta foretag dr det viktigt att FoU finns ndra tillverkningen medan det inte
giller for foretagsledningen. Outsourcing av tillverkning 6kade kraftigt fran 1990-ta-
let men det har visat sig att den maste vara vilmotiverad for att bli framgéngsrik och
att de foretag som parallellt genomf6rt produktionshojande faktorer pa den tillverk-
ning som blivit kvar ocksa haft mer framgéng. I avsnitt 5.2.5 beskriver vi the Modu-
larity Maturity Matrix, nagra forskares forsok att gora en modell f6r hur ett foretag
ska hantera lokalisering och egen verksamhet/outsourcing.

Viarldsmarknaden verkar ocksé ga mot en storre regionalisering, ddr foretag utvecklar
regionala strategier for sin verksambhet, dir alltfler storforetag talar om en europas-
trategi, amerikastrategi och asienstrategi.

GVK innebir 6kade mojligheter for foretagandet, alldeles speciellt i ett litet land som
Sverige. Genom att anvinda GVK har vi kunnat i fram framgéngsrika foretag dven
om de komparativa fordelarna for en del led inte forelegat. Samtidigt verkar det som
om Sverige i alltfor liten utstrackning utvecklat sin komparativa fordel for teknikba-
serad tillverkning.

Tjanster har fatt en allt storre betydelse for industrin i flera led men i de flesta fall
nds mest framgdng nir tjanster integreras med tillverkningsindustrin. Vi avvisar som
byggande pa ett specialfall den populirt spridda ”Smiley curve” dr tillverkningens
virde ifrdgasitts. | GVK spelar SME-foretag en viktig och strategisk roll och alldeles
speciellt de nischledare som ocksé kallas Hidden Champions. Att fa fram fler sdidana
foretag dr en av de viktigaste framtidsfragorna och det dr ur dessa som normalt nya
storforetag vixer fram.



+ Det dr ocksd viktigt for Sverige (och andra avancerade linder) att virda sin industri-
ella bas eftersom den utgor en viktig utgédngspunkt f6r innovation. Har tillverkning
vl lagts ned kan det orsaka att kompetens skingras och det ska dirmed mycket till
att den ateruppstdr.

INDUSTRINS LANGSIKTIGA FORUTSATTNINGAR | SVERIGE

+ Den svenska industrin har under en lingre tid varit framgangsrik och har goda moj-
ligheter att forbli det dven framover.

+ Den langdragna internationella ldgkonjunkturen har dock foranlett en revidering
nedét av forvintningarna kring de globala faktorer som bestimmer den svenska
industrins langsiktiga tillvaxtformdga. Dar handlar det om en ldgre tillvaxtutsikt for
internationell handel, lagre produktivitetstillvixt samt en eventuell politisk reaktion
mot fortsatt globalisering och internationalisering.

+ Utvecklingen mot globala virdekedjor och digitalisering bor foranleda en revidering
av naringspolitiskt tinkande. Nir produktionsprocesserna fragmenteras internatio-
nellt, ska man tinka mindre pa industrier och mer pd processer samt pa individens
formaga till omskolning och vidareutbildning. Svenska foretag kan med fortjanst
”skjuta in” forddlingsvirde i médnga internationaliserade produktionsprocesser.
Framgangsrika svenska foretag ska ocksé kunna utnyttja virldsekonomins alla moj-
ligheter och inte avstd frin att utlokalisera eller outsourca ndgra delar av produktio-
nen om lonsamheten sa kan forbittras.

+ Eftersom det dr svért att forutspa vart efterfragan pé teknologiskt kunnande tar
végen, verkar det klokt att satsa pa allmidnna formagor och kunnande i hogre utbild-
ning. Det dr ocksd viktigt att satsa nya resurser pd livsldngt lirande. Ett lovande
exempel dr det individuella utbildningskontot som nyligen lanserats i Frankrike.

+ Ten platt och digital ekonomi dér allt kan outsourcas och teknologin sprids, kan
dgandet mojligen spela en storre roll dn vad man hittills tinkt i ett ekonomiskt libe-
ralt land som Sverige. I en teknologidriven global ekonomi innefattar en utspridning
av produktionsprocesser och dgande ocksa ett utbyte av teknologier och kunnande.
Man vet ocksd fran forskningen att geografisk niarhet fortfarande spelar en viktig roll
for spridning av idéer och dirmed produktivitetstillvaxt. Detta reser frdgan om stora
dgare som pensionsbolagen skulle kunna anamma en mer strategisk instillning kring
att dga industriell kapital i Sverige. Samtidigt 4r det viktigt att inte politisera dgandet.
Statsmakten dr generellt inte en bra dgare av industriella tillgdngar.

+ Aven om industrins produktionsprocesser blir mer fragmenterade och diversifierade,
dr det livsviktigt pd makroplanen att den internationellt konkurrensutsatta export-
industrin fir paverka och sitta gransen for den inhemska kostnadsutvecklingen.
Industriavtalet har trots alla tillfilliga kontroverser tjanat Sveriges industri vél. Det dr
viktigt att man dven framover uppratthaller en dylik mekanism som sikerstaller att
inhemska priser och loner inte borjar oka sé snabbt att industrins konkurrenskraft
permanent urholkas.



