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Forord

Industriavtalen har spelat en central roll for att I6nebildningen inte langre anses vara ett
samhallsekonomiskt problem. Vi &r nu inne i den tredje lyckosamma perioden av tredriga l6neavtal
inom industrin, som i hog grad paverkat avtalsrorelserna pa 6vriga omraden av arbetsmarknaden. Som
bland annat har stadfasts i riksdagsbeslut, har ocksa de konkurrensutsatta naringarna, dar industrin
utgor den harda karnan, tilldelats en normerande roll i 16nebildningen.

Industrins direkta betydelse i den svenska samhallsekonomin ar fortfarande mycket stor. Industrins
roll &r dessutom betydligt stérre om man véger in industrins indirekta roll fér produktion och
sysselsattning ocksa for de industrirelaterade naringsgrenarna, inte minst foretagstjanster. I manga fall
producerades dessa tjanster tidigare inom industrin men har nu i hég grad flyttats ut till tjansteforetag.

Under de senaste aren har ocksa debatten rasat om risken for allt mer av utflyttning av industriella
verksamheter till utlandet. En rad rapporter om globaliseringens effekter har publicerats bade i Sverige
och i andra lander. Bland annat mot denna bakgrund har Industrikommittén gett Industrins
Ekonomiska Rad i uppdrag att lagga fram en rapport med syfte att 6ka kunskapen om vasentliga
forutsattningar for industrin och dess anstéllda. Rapporten ska innehalla fordjupade
faktabeskrivningar, analyser och bedémningar pa centrala omraden som industrins investeringar och
deras betydelse for framtida produktion och produktivitet. Omfattningen och inriktningen pa industrins
strukturomvandling samt de krav den stéller pa industrin och dess anstéllda &r ett annat centralt
omrade.

Var rapport bestar i princip av tva delar. Den forsta delen ska ses som en bakgrund for att sétta in
fragestallningarna i ett ssmmanhang. | kapitel 2 beskriver vi narmare den roll som industrin har i
samhéllsekonomin. Industrins strukturomvandling diskuteras ocksa utifran en analys av den historiska
utvecklingen. | kapitel 3 ger vi en dversikt av de nya globala forutsattningar som ar av betydelse for de
krav som kan komma att stallas pa den svenska industrin och dess anstéllda framover.

I den andra delen av rapporten gar vi mer direkt in pa de fragor som uppdraget fran Industrikommittén
avser. | kapitel 4 behandlar vi de behov av investeringar och kapitalbildning inom industrin som

globaliseringen kraver. | det avslutande kapitlet 5 diskuteras industrins strukturomvandling utifran de
industrianstalldas perspektiv.

Stockholm den 7 juni
Industrins Ekonomiska R&d*

Olle Djerf Hakan Frisén

Henry Ohlsson

YFram till och med den 31 mars 2005 har ocksé Lena Hagman, tidigare chefsekonom pa SCB, ingétt i Industrins
Ekonomiska Rad och deltagit i arbetet med denna rapport. Fran och med april i ar arbetar hon som chefsekonom
pa TCO.






1. Sammanfattning

Debatten om globaliseringens effekter rasar med intensiv kraft just nu. Rapporter avlgser
varandra bade i Sverige och i omvérlden. Hur den gamla industrivarlden klarar utmaningarna
nar det nya Europa och de stora landerna i Asien alltmer tar for sig och integreras i
varldsmarknaden &r fragor som manga stéller sig idag. Strukturomvandling har tidigare i
slutandan lett till valfardsvinster for samhallet som helhet. Det finns knappast nagra starka
skal till att inte dagens utmaningar, ratt hanterade, ska kunna leda till samma gynnsamma
slutresultat. Som vanligt finns det bade hot och mojligheter.

Ett gott investeringsklimat for den konkurrensutsatta industrin blir en nyckelfraga for att klara
de nya utmaningarna. En annan ar de krav som riktas mot de industrianstéllda vad géller
kompetensutveckling och anpassningsférmaga i en alltmer globaliserad varld. Att belysa
dessa fragor ar ocksa det uppdrag vi fatt fran Industrikommittén.

Vara faktabeskrivningar, analyser och bedémningar i rapportens olika kapitel ssmmanfattas i
det féljande:

Industrins roll i strukturomvandlingen

Syftet med detta kapitel &r att beskriva den roll som den svenska industrin har i
samhallsekonomin. | nedanstdende punkter sammanfattas nagra fakta som vi vill framhalla:

e Svensk industri har en nastan unik bredd. Maskinindustri, Iakemedel, telekom, fordon och
kraftsystem &r bara nagra exempel som kompletterar den mer rdvarunara industrin kring
skog och malm. Industrin utgor saledes karnan i den svenska naringslivsstrukturen.

e Kring denna harda kérna knyts sedan viktiga delar av den privata tjanstesektorn pa olika
sétt. Vidare finns néra kopplingar till jord- och skogsbruket, byggindustrin och
energisektorn. Det 0msesidiga beroendet mellan industrin och dvriga néringsgrenar ar
saledes mycket stort. Begrepp som det postindustriella samhallet, tjanstesamhéllet och
kunskapssamhéllet ar darfor missvisande och utmynnar i fel slutsatser om industrins
fortsatta roll i ekonomin och for 16nebildningen.

e De senaste decenniernas strukturomvandling har inte minskat industrins betydelse i
samhéllsekonomin. Basindustrin och verkstadsindustrin har i stort sett samma andel idag
som 1970. Sedan 1980-talet ser det ut som om industrisektorns totala andel har
stabiliserats, saval i Sverige som i flera andra lander.

e Samtidigt har foretagstjanster som tidigare producerades inom industrin flyttats ut till
tjansteforetag. Dessa foretag har anda behallit en stark koppling till ”den harda industriella
karnan”. Sammantaget har industrins och foretagstjansternas betydelse for
samhallsekonomin 6kat Gver tiden.

e Industrin svarar for den dominerande delen av den svenska exporten, som vuxit fran drygt
20 procent av BNP pa 1950- och 60-talet till 45 procent idag. Industrin har som den mest
konkurrensutsatta naringen ocksa drivit produktivitetsutvecklingen framat pa ett satt som
gett spridningseffekter till andra branscher.



Globaliseringsvag med nya utmaningar

Globaliseringen har skapat nya forutsattningar for den svenska industrin. Det géller bland annat i
féljande avseenden:

e Den nya globaliseringsvagen drivs bade av politiska och tekniska forandringar. | Europa
fortsatter integrationen av de lander som pabdrjade vagen till marknadsekonomi efter
Berlinmurens fall. EU-utvidgningen forra aret innebar ytterligare bransle for integrations-
processen.

e Politiska forandringar har ocksa inneburit att varldens tva befolkningsméssiga giganter, Kina
och Indien, ar pa vag att integreras i den globala ekonomin. Kina borjade sin vag mot
marknadsekonomi for flera decennier sedan, men intrédet i véarldshandelsorganisationen WTO
2001 har gjort att internationaliseringen tagit fart pa allvar. Den indiska ekonomin genomgar
sedan borjan av 1990-talet en process med avregleringar och 6kad marknadsanpassning.

¢ Informationsteknologins genombrott spelar en viktig roll. Denna mojliggor att produktions-
processen kan styckas i allt fler led, vilka inte langre nédvéndigtvis behdver ligga néra varandra
geografiskt. Integrerade kapitalmarknader och sjunkande transportkostnader &r ocksa viktiga
pusselbitar.

e Ldgre kostnader och nérhet till nya tillvaxtmarknader utgor de viktigaste drivkrafterna for
foretag att flytta produktion (s.k. offshoring). Offshoring &r i sig inget negativt och kan gynna
bade det "gamla” och "nya” industrilandet. En nyckelforutsattning for detta ar att ekonomin i
moderlandet ar tillrackligt flexibel for att kunna erbjuda nya investeringsmojligheter och
darmed nya jobb med hogre foradlingsvarde an de som forsvinner.

e Omstallningarna staller darmed stora krav pa anpassning. Det ar viktigt att dessa hanteras pa ett
satt som inte leder till att den langa trenden av handelsliberalisering i varlden bryts. USA:s
handelsunderskott har lett till spanningar mellan Kina och USA avseende handels- och
valutapolitiken. Samtidigt ser den gemensamma tillvéxtpolitiken i EU i form av den s.k.
Lissabonprocessen ut att ha gatt i std och opinionen mot globalisering tycks vara pa
frammarsch. Riskerna for protektionistiska bakslag i den globala handelspolitiken ter sig darfor
storre an pa mycket lange.

e Historiskt har svensk ekonomi klarat omstallningar pa ett bra satt. Dagens utmaningar kraver en
storre grad av anpassning bade fran industrin sjalv, men kanske framférallt for den ekonomiska
politiken. Sveriges relativt hdga arbetskraftskostnader maste alltid balanseras av andra faktorer.
P4 vissa omraden kommer detta att bli svart. Erfarenheten tycks visa att nar den direkta
arbetskostnaden Gverstiger 15 procent av produktvérdet far Sverige problem att behalla
produktionen i landet.

e Genom att konkurrera med kvalitet, snabbhet, palitlighet och flexibilitet finns dock goda
mojligheter att kompensera for hogre arbetskostnader i branscher med Iag arbetsintensitet.
Sverige har traditionellt kunnat erbjuda en rad styrkefaktorer som industriland:

o Platta organisationer med 6ppen féretagskultur.

0 Helhetssyn nér det galler att integrera FoU, design, konstruktion och produktion.
o Samsyn mellan arbetsmarknadens parter

o Hog kompetensniva



Genom att utveckla dessa styrkefaktorer och skapa ratt fokusering pa produktionens villkor har
Sverige stora mojligheter att bevara sin roll som en ledande industrination.

Samtidigt som globaliseringsfragorna blir allt mer brannande i den allméanna debatten &r bilden
inte sa entydig. | manga avseenden kan man konstatera att de traditionella ekonomiska
monstren inte forandrats sa mycket. Nar det géller savél handel som direktinvesteringar ar
flodena inom den “gamla” industrivérlden helt dominerande, och antalet jobb som forsvinner pa
grund av utflyttning till nya industrilander visar sig i atskilliga undersokningar vara av liten
omfattning jamfort med antalet jobb som forsvinner och skapas i en tradionell foérnyelseprocess
inom landet.

Industrins fasta investeringar
Faktagenomgangen av industrins investeringar kan sammanfattas i foljande punkter:

Investeringsvolymen i industrin har fallit kraftigt under de senaste aren. Investeringarnas
andel av foradlingsvardet, investeringskvoten, har darmed sjunkit till en bottenniva pa 14
procent 2004. Detta ar till och med lagre &n under krisaren i borjan av 90-talet.

Investeringsplanerna tyder pa en pataglig investeringsuppgang; tydligast for flera
basindustrier samt bilindustrin. | andra branscher tyder planerna pa att investeringarna
minskar. Totalt sett stiger darfor investeringskvoten for hela industrin endast till 15-16
procent om planerna infrias.

Kapitalintensiteten, dvs kapitalstocken per arbetstimme, har okat langsammare sedan
1994 jamfort med den genomsnittliga 6kningstakten under efterkrigstiden. Det betyder att
bidraget till produktivitetsékningarna fran 6kad kapitalintensitet ocksa blivit lagre.

Detta har dock kompenserats av den kvalitativa forbattringen av kapitalbildningen via
okad IT-anvandning och satsningar pa forskning och utveckling (FoU). IT-investeringarna
uppgar till 20-25 miljarder kr per ar, knappt 30 procent av bruttoinvesteringarna. Det var
framst under slutet av 90-talet som IT-investeringarnas andel gick upp. Sedan millennie-
skiftet har dock savél FoU-satsningar som IT-investeringar inom industrin minskat.

Vara slutsatser och bedomningar utifran faktabeskrivningen och de analyser vi gjort ar
foljande:

De enskilda industriforetagen har naturligtvis den basta dverblicken 6ver vilka
investeringar som maste goras, var de ska forlaggas och nér i tiden de ska genomforas.
Det dr svart att pa ett allméant plan se nagra avgérande inhemska hinder for okade
industriella investeringar i Sverige. Kostnaderna att finansiera investeringar ar laga,
foretagens lonsamhet har forbattrats och tillgangen pa utbildad arbetskraft synes vara
relativt god.

Industrins investeringar har fallit till en ohallbart Iag niva under 2001-2004. Till en del
sammanhanger det med att konjunkturnedgangen efter millennieskiftet lett till en ovanligt
langvarig period av kostnadsjakt som inneburit nedskarningar av saval FoU som fasta
investeringar. Pa sikt ar det darfor viktigt att investeringsaktiviteten inom industrin
intensifieras.

Det ar ocksa vasentligt att 1T-innehallet i industrins investeringar uppratthalls och att
kapitalbildningen i dvrigt innefattar teknisk standard i vérldsklass. Berdkningar visar att



den okade IT-andelen gett patagliga bidrag till produktivitetsokningen inom industrin
sedan mitten av 90-talet.

e Nedgangen i FoU-insatserna fran 2001 till 2003 vécker oro. Att en stor del av FoU-insats-
erna ar koncentrerade till ett fatal storféretagsdominerade industribranscher medfor en stor
kanslighet for enskilda foretags lokaliseringsbeslut om i vilket land FoU-insatserna ska
forlaggas. For den svenska industrin och dess framtida utvecklingskraft ar det darfor
viktigt att bibehalla karnan i FoU-verksamheten i Sverige. Framéver kommer troligen
anda en del av saval IT- som FoU-verksamhet inom industrin flyttas utanfor Sverige, t ex
till Osteuropa och Asien dar kostnadsnivan ar mycket lagre for valutbildade tekniker och
forskare.

e Investeringarna i den svenska infrastrukturen ar eftersatta pa ett antal omraden (gatu- och
vagnatet i flera delar av landet, jarnvagsnatet och elnatet) samtidigt som investeringarna i
bostadsbestandet under senare &r har legat pa den l4gsta nivén sedan slutet av 1800-talet!?
Detta har bland annat lett till regionala flaskhalsproblem till nackdel fér den svenska
industrin och dess internationella konkurrenskraft.

Industrins strukturomvandling fran individens perspektiv
Strukturomvandling &r inget nytt men globaliseringen innebar nya utmaningar och krav pa de
anstéllda inom industrin. De beddmningar vi gér sammanfattas enligt foljande:

e Aven om industrisysselsattningen har gétt ner i Sverige de senaste aren innebéar detta inte
att industrin har slutat att nyanstélla. Daremot har avgangstakten varit hogre &n
nyanstallningstakten. Personalomséattningen inom industrin har gatt ner de senaste aren
och ligger under omséttningen i 6vriga delar av den privata sektorn. Andelen
tidsbegransade anstallningar ar ocksa lagre inom industrin.

e Fristallningar i samband med nedskarningar eller foretagsnedlaggningar ar ofrankomliga.
Den strukturomvandling, som medfor fristallningar, ger fordelar for de flesta. Men
konsekvenserna for dem som fristélls och deras familjer kan vara negativa bade pa kort
och lang sikt. Detta kan galla sysselsattning och inkomster men ocksa hélsa. Det finns
darfor anledning att soka forebygga och lindra dessa negativa effekter.

e Arbetsmarknadens parter, lagstiftning, arbetsformedling och arbetsmarknadspolitiska
atgarder har alla viktiga roller att spela i omstallningsarbetet. Det kan handla om
véagledning, utbildning, annan kompetensutveckling, ekonomiskt stod for rorlighet i olika
avseenden, riktade atgarder for att nedbringa arbetskraftskostnader till paritet med
individens produktivitet etc. Exempelvis ar olika former av stdd till geografisk rorlighet en
typ av atgarder som ater skulle kunna provas.

e Det finns tecken som tyder pa att sammanséattningen av de industrianstallda i Sverige de
senaste aren har andrat sig pa ett sadant satt att de negativa konsekvenserna av
fristallningar har blivit storre. Tva saker som pekar i denna riktning ar att de
industrianstalldas genomsnittsalder har stigit och att utbildningsgapet gentemot anstallda i
andra sektorer fortfarande finns kvar. Ett ”kunskapslyft” inom industrin skulle vara
betydelsefullt i manga avseenden. Ett av dem é&r att de negativa effekterna i samband med
fristallning skulle mildras.

2 Bostadsinvesteringarna sett i relation till BNP.



2. Industrins roll i strukturomvandlingen

De senaste decenniernas strukturomvandling har inte minskat industrins betydelse. Industrins
andel av BNP och sysselsattning har visserligen fallit tillbaka, men detta beror framst pa att
foretagstjanster flyttats ut ur industrin. Dessa ar anda starkt kopplade till den "harda karna” av
avancerad, hogteknologisk industri som finns idag. Industrin och industrirelaterade naringar
har sammantaget i stort sett behallit sin andel av ekonomin.

Industrin har dessutom bidragit till den ekonomiska utvecklingen ur flera dynamiska aspekter.
Den dominerande delen av all forskning och utveckling sker inom industrin, vilket i
forlangningen kommer hela ekonomin till godo. Att industrin ar den mest konkurrensutsatta
delen av ekonomin har ocksa drivit effektivitets- och produktivitetsutvecklingen framat pa ett
sétt som gett spridningseffekter till andra branscher. Industrins och foretagstjansternas
betydelse for ekonomin har darfér sammantaget snarare dkat over tiden. Begrepp som det
postindustriella samhallet, tjanstesamhéllet och kunskapssamhéllet som ofta florerar i
debatten ar darfor missvisande och utmynnar i fel slutsatser om industrins fortsatta roll i
ekonomin.

2.1 Industrin behaller sin karna

| detta kapitel diskuteras industrins strukturomvandling utifran en analys av den historiska
utvecklingen. N&rmast till hands ligger att beskriva utvecklingen sektorsvis; dels hur
industrins andel i hela ekonomin har utvecklats, dels hur branschsammansattningen inom
industrin har forandrats. Detta ar dock en alltfér begransad analys som leder till att industrins
roll i den svenska ekonomin undervarderas. | de senare avsnitten diskuteras darfor industrins
betydelse i ett bredare perspektiv dér hansyn tas till véxelverkan mellan industrin och 6vriga
delar av ekonomin.

Sett ur ett mycket langt historiskt perspektiv borjade antalet industrisysselsatta som andel av
befolkningen stiga vid slutet av 1800-talet. Andelen klattrade stadigt fran omkring 15 procent
till en topp vid slutet av 1960-talet pa drygt 35 procent. Dérefter minskade andelen gradbvis till
dagens ca 20 procent.

Tabell 2.1 Industrins produktion, andelar av BNP
1970 1980 1990 2000 2003

Konsumtionsvaruindustri 4,1 2,3 2,3 1,8 1,6
Basindustri inkl kemisk industri 10,3 9,0 8,0 9,8 9,1
Verkstadsindustri 9,4 8,9 8,4 9,4 9,1
Industrin, totalt 24,8 20,6 19,1 20,0 19,1

Kélla: SCB, nationalrdkenskaperna samt egna beréakningar

Sett fran produktionssidan har industrins andel av ekonomin emellertid stabiliserats. Den
utgor idag ca 20 procent av BNP; en niva som inte dndrats markbart sedan 1980-talet.

En intressant observation ar att basindustrin (sagverk, travaror, massa, papper, jord och sten,
jarn och stal samt kemisk industri)® och verkstadsindustrin i stort sett har hallit sina BNP-
andelar runt 9-10 procent sedan 1970-talet. Strukturomvandlingen har istallet utmérkts av en

® Basindustri exklusive den kemiska industrin, som bl a innehller lakemedelsindustri och annan industri som
oftast inte betecknas som basindustri, har minskat sin andel med cirka 0,5 procentenheter mellan 1980 och 2003.



minskad andel produktion av konsumtionsvaror (livsmedel, klader, skor m.m.).
Konsumtionsvaruindustrins andel av BNP minskade fran 4 procent 1970 till 1,6 procent 2003,
framst beroende pa att textil- och konfektionsindustrin minskade kraftigt och skoindustrin i
princip utraderades. Livsmedelsindustrin har klarat sig béattre efter en pataglig nedgang pa 70-
talet. Sedan borjan av 1990-talet har branschen behallit sin andel pa cirka 1,5 procent av BNP.

Utvecklingen av industriproduktionens andel av BNP foljer relativt val det internationella
monstret. | diagram 2.1 illustreras industrin inkl energisektorns andel av BNP for en rad
lander. Andelen foll under 1970- och 80-talen for att darefter uppvisa utplaningstendenser.
Nedgéngen i Sverige har dock varit betydlig mildare &n i t ex Storbritannien* och Tyskland. |
nagra lander ser vi till och med en uppgang av industrins andel pa senare ar.

| Irland bérjade andelen stiga redan i borjan pa 1980-talet i samband med moderniseringen av
ekonomin. Finland noterade stigande andel i borjan pa 1990-talet, nar industrin aterhamtade
sig efter Sovjetunionens kollaps samtidigt som uppsvinget for teleproduktindustrin borjade pa
allvar. Bada dessa lander har under en lang period uppvisat en hogre BNP-tillvéxt an flera
jamforbara lander.

Diagram 2.1 Industriproduktionen andel av BNP i olika lander (inklusive energisektorn)®
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En strukturell orsak till fallande industriandelar ar att priserna pa industriprodukter generellt
sett stigit langsammare &n 6vriga priser i ekonomin. Detta hanger i grunden samman med en
snabbare produktivitetsutveckling i varuproduktionen. For Sveriges del har denna effekt varit
sarskilt tydlig pa senare tid, bl a beroende pa det kraftiga prisfallet for teleprodukter. Effekten

* Se ocksd IFO:European Economic Advisory Group (EEAG), Report on the European Economy 2005, mars
2005, for en liknande analys..

®> OECD:s statistik inkluderar &ven energisektorn. Denna néringsgren svarade i Sverige fér drygt 3 procent av
BNP till baspris 1970 och knappt 3 procent 2004.
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av detta ar att foradlingsvardet i I16pande priser halls tillbaka och att industrins andel av BNP
inte Okat, trots den kraftiga volymmassiga tillvaxten av industriproduktionen pa senare ar.

2.2 Industrin stimulerar tjdnstesektorn

Svensk industri har en narmast unik bredd. Det finns knappast nagot land av samma storlek
som kan uppvisa konkurrenskraftiga foretag pa sa manga omraden. Maskinindustri,
lakemedel, telekom, fordon och kraftsystem &r viktiga exempel som kompletterar den mer
ravarundra industrin kring skog, malm och stal. Denna industriella bredd och hogteknologiska
inriktning utgor karnan i den svenska naringslivsstrukturen. Kring denna "harda karna” i
samhallsekonomin knyts sedan viktiga delar av den privata tjanstesektorn liksom &ven delar
av den Ovriga varuproduktionen. Industrin lever i symbios med 6vriga varuproducerande
sektorer, men &r framfor allt en stor kdpare av olika foretagstjanster.

Det ar darfor intressant att studera hur den "harda industriella kdrnan™ och dess nara anknutna
verksamheter har utvecklats 6ver tiden. Sedan 1970 har foretagstjansterna andel av BNP ¢kat
nagot mer an vad industrins andel minskat (tabell 2.2). Industrins och foretagstjansternas
sammanlagda andel av BNP har darfor 6kat nagot over denna langa tidsperiod; fran 27
procent ar 1970 till 28 procent 2004. Foretagstjanster har varit den klart mest expansiva delen
av den privata tjanstesektorn. Exkluderas denna har den privata tjanstesektorns andel av BNP
endast 0kat med tre procentenheter sedan 1970.

Tabell 2.2 Naringslivets produktion, andelar av BNP

1970 1980 1990 2000 2004

Varuproducenter 40,2 33,5 31,0 27,4 26,7
varav industrin 25,0 20,4 19,8 20,0 18,6
Tjansteproducenter 32,2 35,3 39,1 42,9 42,5
varav foéretagstjanster 2,2 2,7 4.3 8,5 9,7
andra tjanster 30,0 32,6 34,8 34,4 32,8
Industrin och foretagstjanster 27,2 23,1 24,1 28,5 28,3

Anm. : Andelar av BNP i I[dpande priser. Branschklassificering enligt nationalrakenskaperna, dvs.
varuproducenter (SNI 92 01-45), industrin (10-37), tjansteproducenter (50-95) och uthyrnings-
och foretagstjanster (71-74).

Kalla: Nationalrakenskaperna.

| analysen ovan har hela branschen “foretagstjanster” (SNI 92 71-74) betraktats som
industrindra tjanster. Detta innebdr en dverskattning av industrins roll, eftersom branschen
ocksé levererar tjanster till andra sektorer i ekonomin. A andra sidan svarar industrin for en
betydande del av efterfragan pa t ex transport- eller energisektorns produktion. Vi bedémer
darfor att det sammantagna foradlingsvardet for industrin och foretagstjanster pa nara 30
procent av BNP anda &r en bra approximation fér industrin och de industrirelaterade
branschernas andel av ekonomin.
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2.3 Industrins bidrag till tillvaxt och sysselsattning

Industrin och foretagstjansterna har statt for huvuddelen av naringslivets produktionsokning
det senaste decenniet. Industrin har statt for nastan halva produktionstillvéxten under perioden
1994-2004, se diagram 2.2. Foretagstjansterna har dessutom bidragit med 13 procent medan
dvriga tjanster svarat for knapp 40 procentstiger.

Kopplingen mellan industri och tjanstesektorer var sarskilt tydlig under slutet av 1990-talet.
Den allméanna investeringsexpansionen i kombination med speciella behov infér
millenniumskiftet utgjorde en betydande stimulans. Under perioden 1995-1999 uppgick
tjanstesektorernas bidrag till BNP-tillvéxten till hela 1,6 procentenheter. Den starka
industriexpansionen 2004 genererade daremot inte samma efterfragestimulans; bidraget fran
tjanstesektorerna stannade da vid 0,8 procentenheter. En viktig orsak till detta var
formodligen att industrins investeringar inte tog fart forran mot slutet av aret. Industrins
investeringar tycks saledes vara en extra viktig lank till de industrinra tjansterna.

Diagram 2.2 Produktionsokningen i naringslivet och bidrag fran olika naringsgrenar

60

Procentuell volymtillvaxt 1994-2004
50 -
40 -

Bidrag till naringslivets produktionstillvéxt 1994-2004
30 51%
46 % °
38%
20 A
10 - 13 %
0 ‘
Naringsliv Industri Foretagst]. Ovriga tj Tjanster, totalt

Kalla: SCB. nationalrdkenskaperna

Utvecklingen pa arbetsmarknaden kan ocksa askadliggora industrins och foretagstjansternas
samlade betydelse for svensk ekonomi. I ett l&ngre tidsperspektiv kan vi notera att antalet
sysselsatta inom industri och foretagstjanster varit relativt konstant det senaste kvartseklet.
Industrins andel av naringslivets sysselsattning uppgick forra aret till 25 procent. Lagger vi till
foretagstjanster var den samlade andelen 39 procent, ungefar densamma som 1980.
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Tabell 2.3 Sysselsattning och bidrag till dess tillvaxt
Naringslivet

1980 1990 2000 2004

Sysselsattning, tusental
Varuproduktion 1551 1382 1122 1077
varavindustrin 1013 902 753 707
Tjansteproduktion 1385 1616 1745 1805
varav foretagstjianster 160 275 396 409
Industrin och foretagstjanster 1173 1177 1149 1116

1980-1990 1990-2000 2000-2004
Forandring, tusental

Varuproduktion -169 -260 -45
varav industrin -111 -149 -46
Tjansteproduktion 231 129 60
varav foretagstjanster 115 121 13
Industrin och féretagstjanster 4 -28 -33

Kéalla: nationalrdakenskaperna, preliminara data. En tillbakaskrivning av sysselsattningen
till &r 1980 kommer att publiceras senare 2005.

Under 1990-talet minskade industrins sysselsattning med ca 150 000 personer. Samtidigt
Okade sysselsattningen inom foretagstjanster med ca 120 000 personer, bland annat som en
konsekvens av 6kad efterfragan fran industrin. Darmed stod foretagstjansterna for narmare 90
procent av den totala sysselsattningsokningen i tjanstesektorerna.

Sedan ar 2000 har industrins sysselséttning minskat med 46 000 personer, medan antalet
sysselsatta inom foretagstjanster endast 6kat med 13 000. Industrins svagare efterfragan
innebar alltsa en gradvis avkylning av jobbtillvaxten inom foretagstjansterna. Under hosten
2002 borjade sysselsattningen till och med falla, men en svag uppgang kunde skdnjas mot
slutet av 2004; aterigen en effekt av industrins efterfrageutveckling.

2.4 Exportberoendet har tkat

Industrin betydelse for svensk ekonomi kan ocksa illustreras i andra dimensioner an de som
direkt ror sysselsattning och produktion. Eftersom industrin och industrinéra tjanster
huvudsakligen svarar for den svenska exporten ar stigande handelsutbyte ett viktigt exempel.
Under 1950- och 60-talet Iag exportandelen pa drygt 20 procent. Déarefter har andelen
trendmassigt stigit och efter en markant 6kning under 1990-talet har andelen legat runt 45
procent under de senaste fem aren, se diagram 2.3. Under de senaste aren har tjansteexporten
fatt en 6kad betydelse. Dess andel av den totala exporten har 6kat fran i genomsnitt 17,5
procent under 1980-talet, till 24 procent under 2004.

Industrins betydelse kan ocksa framhallas nar det galler forskning och utveckling, se ocksa
avsnitt 4.5. 80 procent av naringslivets FoU-investeringar sker inom industrin och det finns ett
empiriskt stod for att investeringar i FoU leder till en generellt hogre ekonomisk tillvaxt. Att
industrin &r den mest konkurrensutsatta delen av svensk ekonomi driver ocksa fram
landvinningar avseende effektivitet och produktivitet som i forlangningen ocksa kommer
andra branscher till del.
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Diagram 2.3 Utrikeshandelns andelar av BNP
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Kalla: SCB, nationalrdkenskaperna

2.5 Sammanfattande kommentarer

Den historiska genomgangen visar att de senaste decenniernas strukturomvandling inte har
minskat industrins betydelse i samhéllsekonomin. Basindustrin och verkstadsindustrin har i

stort sett samma andel idag som 1970. Industrindra tjanstesektorer har samtidigt 6kat sin

andel av BNP, bade som en f6ljd av att industrin outsourcat tjansteproduktion och genom att
industrins efterfragan pa kvalificerade tjanster vuxit. Industrins efterfragan har darmed utgjort

en bas for en utbyggnad av nya typer av foretagstjanster, exempelvis IT-tjanster. En
forutsattning for att behalla "industrins karna” i Sverige har varit en véxande tjanstesektor,
som formar att leverera de tjanster som industrin efterfragar.

Genom det 6msesidiga beroende som finns mellan évriga naringsgrenar och industrin,
kommer den &ven framdver att vara en viktig faktor for den framtida utvecklingen av den
totala produktionen och sysselsattningen i Sverige. Under den senaste tiodrsperioden har
industrins betydelse snarare Okat, vilket exempelvis det markanta uppsvinget for
exportandelen av BNP visar.

Avgorande for tillvaxten och sysselséttningen blir alltsa om industrins konkurrenskraft
kommer att forbattras, genom en fortsatt produktutveckling, och om det kommer att finnas
tillgang till en allt mer kunskapsintensiv arbetskraft inom saval industrin som den del av
tjanstesektorn som &r sammankopplade med industrin.
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Merchanting och BNP-tillvaxten

Den 6kande internationaliseringen med produktionsled i olika lander for med sig nya statistiska
definitionsproblem. Ett sadant ror s.k. merchanting. Begreppet avser de forséljningsintakter som
uppstar nar ett foretag i Sverige har konstruerat en produkt som man later foretag utomlands tillverka
till ett dverenskommet pris. Nar det svenska foretaget sedan séljer produkten pa vérldsmarknaden
registreras forsaljningsoverskottet, dvs. skillnaden mellan marknadsspris och inkdpspris, som svensk
export av tjanster och hojer darmed BNP-nivan. Motiveringen till att varor som bade produceras och
saljs utomlands hanteras pa detta satt ar att det finns en koppling till tidigare forskning och utveckling
av produkten i Sverige. Man kan med andra ord sé&ga att foretaget tar hem vinster for att tdcka
kostnader for forskning, utveckling och marknadsféring av produkten. 2004 bidrog merchantingposten
med hela 0,4 procentenheter till BNP-6kningen pa 3,5 procent. | genomsnitt har merchanting hojt
BNP-utvecklingen med 0,1 procentenhet per ar under den period da den ingatt i BNP-berdkningarna
(1993-2003). Huvuddelen av den 6kande merchantingforséljningen var hanforlig till stora
multinationella industriforetag.
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3. Globaliseringsvag med nya utmaningar

Stora politiska och tekniska forandringar har skapat nya globala forutsattningar. Befolkningsrika
lander i sodra och Gstra Asien samt nya marknadsekonomier i Osteuropa med laga kostnader
integreras nu i varldsekonomin. Detta stéller regeringar, arbetsmarknadens parter och andra aktorer
i den etablerade industrivérlden infor nya utmaningar. Utlokalisering av produktion fran gamla till
nya industrilander erbjuder mojligheter till véalfardsvinster for bada parter. De etablerade
industrilanderna forbereder sig nu pa olika satt for att konstruktivt kunna delta och framgangsrikt
konkurrera i denna omdaning av varldsekonomin. Samtidigt véxer de protektionistiska
stromningarna i manga lander. Handelspolitiska bakslag hotar bakom hornet om inte forsvaret for
frihandeln drivs pa ett engagerat och Gvertygande satt.

Kombinationen av ekonomisk integration i vart europeiska naromrade och den globala
omvandlingen stéller svensk industri infor ett dubbelt omvandlingstryck. Utlokaliseringsbeslut kan
drivas av saval besparingskal som av behov av att komma narmare olika marknader. Detta skapar
saval risker som mojligheter. Svensk ekonomi har tidigare klarat strukturomvandlingar pa ett
framgangsrikt satt. Aven i framtiden kan etableringar pa nya marknader utgéra en vitamininjektion
for svenska foretag och svensk ekonomi. Detta kraver dock att det industriella klimatet pa
hemmaplan sakerstaller att svensk industri stdndigt utvecklas genom nya innovationer som
garanterar fortsatt produktion med hogt foradlingsvarde.

Samtidigt som globaliseringsfragorna blir allt mer brannande i den allménna debatten &r bilden inte
sa entydig. | manga avseenden kan man konstatera att de traditionella ekonomiska monstren inte
forandrats s mycket. Nar det galler saval handel som direktinvesteringar ar flodena inom den
“gamla” industrivarlden helt dominerande, och antalet jobb som férsvinner pa grund av utflyttning
till nya industrilander visar sig i atskilliga undersokningar vara av liten omfattning jamfort med
antalet jobb som forsvinner och skapas i en tradionell fornyelseprocess inom landet.

3.1 Politiska forandringar i Asien och Europa har gett ny globaliseringsvag

Den omvandling som nu pagar ar i vissa avseenden en del av en internationaliseringsprocess som
pagatt anda sedan slutet av 1800-talet. Samtidigt kan man peka pa en rad nya forutsattningar som
gett globaliseringen ny kraft.

EU-utvidgningen i maj 2004 utgjorde kulmen pa en integrationsprocess i de nya medlemslanderna
som pagatt i ungefar tio ar. De tio nya EU-landerna har nu ekonomiska system som pa de flesta
omraden ar jamférbara med de gamla EU-landerna, vilket tillsammans med en betydligt lagre 16ne-
och skatteniva gor dem lockande for investerings- och lokaliseringsbeslut. Efter utvidgningen
uppvisar EU inkomstskillnader av en grad som aldrig tidigare forekommit.

De nya medlemslanderna har en total befolkning pa 75 miljoner, vilket motsvarar ca 18 procent av
EU:s totala befolkning. Motsvarande andel nér det galler BNP stannar vid 6-7 procent, eftersom
den genomsnittliga inkomstnivan ar sa mycket lagre. Utvidgningen innebar saledes en relativt liten
6kning av EU:s totala ekonomi, men tillvéxtpotentialen i de nya medlemslénderna ar betydande.
Lonekostnaderna i de nya EU-landerna varierar, men ligger generellt sett pa ca 20-30 procent av
den svenska nivan. Enligt Eurostat ar produktiviteten runt 50-60 procent lagre &n i Sverige, och
arbetskostnaden per producerad enhet darmed ungefar halften sa htg som i Sverige.

Den ekonomiska integrationen stannar emellertid inte vid EU:s granser. Ryssland och Ukraina med
narmare 200 miljoner invanare kommer att knytas narmare Vasteuropas ekonomier.
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| ett globalt perspektiv ar det dock i Asien den stora forandringen av den ekonomiska spelplanen
sker. Politiska forandringar har inneburit att varldens tva befolkningsmassiga giganter, Kina och
Indien, ar pa vag att integreras i den globala ekonomin. Kina bérjade sin vag mot
marknadsekonomi for flera decennier sedan, men intrédet i véarldshandelsorganisationen WTO 2001
har gjort att internationaliseringen tagit fart pa allvar. Den indiska ekonomin genomgar sedan
borjan av 1990-talet en process med avregleringar och 6kad marknadsanpassning.

Perspektiven pa den globala scenen é&r i flera avseenden annorlunda an i Europa, dar 75 miljoner
nya EU-medborgare ar pa vag att integreras med 370 miljoner i den gamla unionen. Den globala
utmaningen innebdr att uppat 2% miljarder manniskor i olika grad ska integreras med den
etablerade industrivarlden (dagens OECD-omrade) som har ungefar 1 miljard invanare. Och om
inkomstskillnaderna i Europa uppgar till en faktor 3 till 4, ar Iénenivan kanske 10-15 ganger hogre i
Sverige och vastvarlden an i Kina och Indien.

Kina har redan seglat upp som vérldens tredje storsta handelsnation efter USA och Tyskland, och
utlandska direktinvesteringar gar i allt hogre grad till Kina. Som framgar av diagrammet dominerar
Kina nér det galler direktinvesteringar till utvecklingsekonomier. Kina ar ocksa pa manga sétt ett
nyckelland nér det géller etablering i Asien, eftersom man darifran har néra till de flesta andra
marknader i regionen.

Diagram 3.1 Utlandska direktinvesteringar i olika ekonomier
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Kalla: WTO.

3.2 Globaliseringens nya former; outsourcing och offshoring

Den traditionella formen for internationalisering utgjordes tidigare av gransoverskridande
varuhandel. Att flytta produktionsanlaggningar var lange behaftat med stora svarigheter. Daligt
fungerande kapitalmarknader, osékra legala system i de flesta lander och olika typer av
kommunikationsproblem utgjorde viktiga hinder.
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| den globaliseringsvag vi nu &r inne i ar begreppen outsourcing och offshoring centrala. Med
outsourcing menas att ett foretag lagger ut olika delar av produktionskedjan till andra foretag.

Né&r man diskuterar samhéllsekonomiska effekter ar det ofta outsourcing till andra lander som ar
intressant. Begreppet offshoring tacker bade gransoverskridande outsourcing och det fall nar
foretaget flyttar produktion till andra lander, men behéaller produktionen i egna hander. Beroende pa
om foretaget lagger ut produktionen eller behéller den i egen regi och beroende pa om produktionen
sker utanfor eller innanfor landet kan begreppen nedan anvéndas.

Tabell 3.1 Schematisk bild av begreppen outsourcing och offshoring

| Sverige Utomlands
Intern produktion Inhouse offshoring
Extern produktion Outsourcing Outsourced offshoring

Drivkrafterna bakom offshoring &r flera:

e Genom att flytta delar av produktionen till laglonelander pressas kostnaderna. Vinsten av
detta kan realiseras genom billigare produktion i egen regi (inhouse offshoring) eller genom
inkop av billigare insatsvaror (outsourced offshoring).

e Etableringar av nya produktionsanlaggningar kan drivas fram av behovet att komma néra
nya vaxande marknader. Denna aspekt tycks bli allt viktigare for lokaliseringsbeslut. Detta
géller inte minst i Kina, dér en stor och snabbt vaxande marknad i kombination med ett
auktoritart och ibland nyckfullt politiskt system skapar stora fordelar for den som ar pa plats
och kan lara sig att mandvrera fullt ut under dessa villkor.

e Att lagga ut delar av produktionen kan ocksa vara ett satt att motverka uppkomsten av
onddigt stora byrakratier och hierarkiska system i foretagen, som hotar att utvecklas om
produktionsprocessen innehaller alltfor manga steg. Pa sa satt kan foretaget pa hemmaplan
koncentrera sig pa karnverksamheten och uppna stordriftsfordelar pa det man verkligen ar
bra. I lander med hogt kostnadslége &r detta normalt verksamhet med ett hogt
foradlingsvarde per anstalld.

Nettovinsterna for foretaget av outsourcing eller offshoring ar dock fortfarande omdebatterade.
Nackdelarna &ar i manga fall langsiktiga och forknippade med att produktion och produktutveckling
befruktar varandra. Ett foretag kan darfor forlora mer i langsiktig kreativitet nar man lagger ut
produktion an vad man till en borjan forestaller sig. Man kan ocksa underskatta betydelsen av att
blivande konkurrenter kan fa tillgang till kompetensen i den utlagda produktionen (en risk som
troligen bidragit till att joint ventures blivit allt mindre populart). Behalls produktionen inom
foretaget kan man lattare skydda unika processer etc. Vidare brukar man ibland peka pa att det ar
latt att underskatta koordinationsproblemen nar man lagger ut produktionsled. Att produktionen ar
separerbar, utan negativa effekter pa 6vriga delar av foretaget, och standardiserad, sa att vérdet
av specifik kunskap ar litet, &r saledes viktiga kriterier for framgangsrik outsourcing.

Den vag av outsourcing och offshoring vi nu ser hanger - férutom de politiska férandringar som
diskuteras ovan - intimt ihop med teknologiska férandringar. Under de senaste decennierna har
liberaliseringen och integrationen av varldens kapitalmarknader pagatt med stor kraft. Samtidigt har
priserna for transporter kontinuerligt fallit kraftigt jamfort med andra priser. Informationstekno-
logins genombrott pa senare tid har medfort att potentialen i dessa forandringar fullt ut har borjat
utnyttjas. Internet, modern telefoni mm gor att foretagen kan kommunicera med dotterbolag och
underleverantorer pa langa avstand. Produktionsprocessens vardekedja styckas darmed upp i allt
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fler led, vilka inte nodvandigtvis behover ligga néara varandra geografiskt. Ny teknik skapar ocksa
stordriftsfordelar nar det galler marknadsféring, vilket lett till att féretag som saljer konsumentvaror
ofta har varldsomspannande varumarken. Marknadsféring och varden av varumarket tenderar da att
bli karnan i moderbolagets verksamhet, medan ren produktionsverksamhet ofta kan laggas pa andra
producenter.

3.3 Bada parter kan vinna pa offshoring

Det &r viktigt att analysera alla typer av effekter av offshoring. | USA, dér protektionistiska
stromningar véxt sig starka i globaliseringens spar, har flera studier pekat pa den positiva
vaxelverkan mellan moderlandet och det land till vilken produktion laggs ut. Analysramen gar ut pa
att folja spridningseffekterna i olika dimensioner:

e Gynnsamma effekter av kostnadsbesparingen: Den direkta besparing som uppnas nar
produktion laggs ut till ett lagkostnadsland kan anvandas pa olika satt. Vare sig det gar till
nya investeringar, eller 6kad vinst och darmed hogre aktieutdelning, for det normalt med sig
en positiv injektion.

o Aterforda vinster: Aven de vinster som upparbetas i dotterbolag i det nya landet kommer i
viss man tillbaka, eftersom dessa ofta helt eller delvis har agarband till moderlandet.

e Exportstimulans: Offshoring av produktion leder ofta till 6kad import av varor och tjanster
i det nya landet. Detta galler dels behov av varor och tjanster som &r direkt kopplade den
nya produktionsprocessen men ocksa indirekta foljder av en allmant hogre képkraft.

e Produktivitet och nya jobb: Om man ocksa tar hansyn till dynamiska effekter relaterade
till att nya jobb med hogre foradlingsvarde normalt sett brukar genereras vid utflyttningar
tillkommer ytterligare vinster av offshoring.

Flera sdana undersokningar® visar att offshoring i normalfallet leder till ekonomiska vinster for
bada inblandade lander nar man summerar alla dessa effekter. Fallstudier av utflyttning till Indien
tyder pa att ca 2/3 av produktionskostnaderna direkt aterfors till den amerikanska ekonomin, medan
den resterande tredjedelen stannar i Indien. Tar man ocksa hansyn till de dynamiska effekter som
diskuteras ovan kan man rakna hem nettovinster for bada landerna.

Denna slutsats har ofta empiriskt stod, men nagra reservationer ar anda pa sin plats:

e En nyckelférutséttning for att offshoring ska gynna bada parter ar att ekonomin i
moderlandet ar tillrackligt flexibel for att kunna erbjuda nya investeringsmojligheter och
darmed nya jobb med hogre foradlingsvarde an de som forsvinner.

e Flera rapporter pekar pa att aven om valfardsvinster ofta uppstar i bada landerna, kan
fordelningseffekterna i det gamla industrilandet vara negativa genom att
utflyttningsprocessen skapar l6nepress nedat for lagutbildade. Pa liknande sétt kan bérdorna
komma att fordelas ojamnt i ett regionalt perspektiv.

e Nar det galler sma lander som Sverige ar ocksa osékerheten storre om huruvida
kompenserande export- och vinststrommar verkligen hamnar i moderlandet, jamfort med de
amerikanska ursprungsstudierna.

® Se till exempel Exploding the Myths about Offshoring, McKinsey Global Institute 2004.
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Nationella handlingsplaner for industriell utveckling

Debatten om globalisering och offshoring rasar nu intensivt i de flesta lander i vastvarlden. I de
stora industrilanderna har regeringarna pa olika sétt lyft fragan om produktionen villkor genom att
initiera nationella kommissioner, handlingsprogram och liknande.

| USA presenterade handelsdepartementet forra aret en strategi for att bevara produktion i USA,
Manufacturing in America - A comprehensive Strategy to Adress the Challenges to U.S.
Manufacturers. Bushadministrationen har ocksa i andra sasmmanhang fokuserat pa nyckelfragor
som kostnadslége, investeringar i innovationer, strategisk utbildning etc.

| Storbritannien har Handels- och Industridepartementet tagit fram en liknande strategi for
valfardshajande industriproduktion. Denna innehaller ett ramverk av atgarder som regering,
industri, fackféreningar och andra intressenter kan samlas kring for att utveckla
tillverkningsindustri av varldsklass.

| Tyskland har Narings- och Arbetsministeriet presenterat en rapport som soker identifiera
nyckelfaktorer for att bevara en framgangsrik tysk industri. | denna laggs bl a stor vikt vid att
analysera forutséttningarna for foretagen i underleverantorsledet. Man forutspar att
utvecklingsarbetet i hog grad kommer att forskjutas till underleverantorsledet. Inom den viktiga
tyska bilindustrin raknar man med att 50 procent av utvecklingsarbetet kommer att ligga hos
underleverantorerna ar 2010, vilket gor att dessa blir allt viktigare for slutproduktens kvalité. For att
fa mojligheter till tillrackliga utvecklingssatsningar kravs formodligen stérre produktionsenheter &n
idag. En for stark prispress kan ocksa skada formagan till forskning och utveckling hos
underleverantorerna.

| Frankrike har premiérministern lanserat en ”nationell mobilisering mot utlokaliseringar” som
bland annat innebar statliga satsningar pa s.k. konkurrenspooler som lokalt ska starka samarbetet
mellan olika foretag, forskningsinstitutioner och universitet. Frankrike forsoker ocksa starka
samarbetet kring dessa fragor pa EU-niva. Man foreslar ocksa andra typer av atgarder som snarast
vetter at det protektionistiska hallet, t ex forslag om att nya EU-lander med lagre skatt an i
genomsnittet ska utestangas fran EU:s strukturfonder.

Pa EU-niva utgor den s.k. Lissabonprocessen ett huvudredskap for att forstarka tillvéxt och
konkurrenskraft. Genom att utveckla ekonomierna pa en rad specificerade omraden &r den uttalade
ambitionen att EU ar 2010 ska vara ifatt USA nar det galler konkurrenskraft, produktivitet och
valstand. Arbetssattet ar att genom standiga utvarderingar och bench-marking stimulera landerna
och dess ansvariga politiker till utveckling i denna riktning.

| Sverige har Narings- och Utbildningsdepartementen initierat en satsning pa
innovationsfragor och som bas for detta tagit fram dokumentet ”Innovativa Sverige, en
strategi for tillvaxt genom fornyelse”. Inom ramen for industrins samarbetsavtal presenterade
Industrikommittén i oktober 2004 programmet ”Forskning for konkurrenskraft - industrins
offert till Sverige”. Programmet innehdll forslag till konkreta atgarder inom omradena
forskning och utbildning med syfte att starka den svenska industrins konkurrenskraft. |
upplagget ingick en inbjudan till regeringen att starta ett gemensamt arbete med att utveckla
och genomfdra programmet. En inbjudan som statsministern tackade ja till vid den av
Industrikommittén arrangerade Industridagen den 19 oktober 2004. Ett arbete pagar nu mellan
Industrikommittén och regeringen med “offerten” som grund.
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| rapporter fran projektet ”Produktion for konkurrenskraft” som Kungliga
Ingenjorsvetenskapsakademien (IVVA) drivit tillsammans med ett flertal andra organisationer
foreslas en rad olika atgarder for att kraftsamla kring framjandet av produktion i Sverige.
Atgardsforslagen riktas mot tre mottagargrupper; samhallet - staten, féretagen samt hégskolan och
dess finansiarer. Forslagen riktade till staten koncentreras pa utbildnings- och forskningsfragor,
men innehaller ocksa forslag om att Naringsdepartementet ska tillsatta ett produktionsrad lett av
naringsministern och med uppdrag att ta fram en ”Nationell produktionsstrategi”. Vidare foreslas
att 2007 utnamns till att ”produktionens ar” i syfte att signalera fragornas vikt.

Vi kan se atskilliga vardefulla aspekter av dessa forsok att lyfta fram och starka fragorna om
naringslivsutvecklingen. Gemensamma plattformar dar t ex ledande foretradare for naringslivet och
fackforeningsrorelsen direkt aktiverar sig och forsoker paverka politiker och den allméanna
opinionen ar positivt. Att dstadkomma en tatare dialog kring utbildnings- och forskningsfragor samt
att tydligt peka pa behovet av att forbattra kvalitén och 6ka statusen i de produktionsorienterade
utbildningarna &r ocksa mycket angeléaget.

Samtidigt kan det ocksa finnas skal till vaksamhet i vissa avseenden. Det finns en risk att man
overdriver betydelsen av olika typer av strategidokument och rad. Sunda underliggande ekonomisk-
politiska forutsattningar nar det géller t ex handelspolitik eller incitament till arbete, utbildning och
foretagande &r trots allt mer avgorande. For ledande politiker kan tillsattandet av gemensamma
kommissioner och rad ibland utgora enklare utvagar an att direkt ta sig an underliggande
strukturella problem i ekonomin.

Det dr ocksa viktigt att inte ge sken av att den grundlaggande ansvarsfordelningen mellan regering/
riksdag och andra aktorer forandras av tillsattandet av kommissioner. Nar det galler svarigheterna
att na framgang om i Lissabonprocessen pa EU-planet tycks orsaken delvis vara att nationella
politiker inte lagger tillracklig kraft pa att 6vertyga sin hemmaopinion om behovet av ekonomiska
reformer. Istallet har man ofta gett sken av att obehagliga forandringar patvingats “uppifran” av den
overstatliga EU-nivan. Ett annat exempel &r att dverlaggningarna mellan regeringen och
naringslivet i Sverige vintern 2003/04 holl pa att glida in i en situation dar regeringen tenderade att
lagga Gver ansvaret for vissa prioriteringar i skattepolitiken pa naringslivet.

3.4 Handelspolitiska spanningar under uppseglande?

De stora industrilandernas regeringar har alltsa alla insett vikten av hogklassig industriproduktion
och forsoker pa olika sétt varna och utveckla den egna industrin. Men parallellt med en konstruktiv
typ av industriutveckling kan man ocksa spara protektionistiska stromningar. Hotbilden ar inte ny.
Processen mot 6kad specialisering i produktionen har standigt kravt stora omstéllningar, vilka ofta
ar smartsamma. Darigenom kan latt opinioner skapas som forordar begransningar i handeln och
darmed protektionistiska motatgérder. Trots sadana tendenser och tillfalliga bakslag har
huvudtendensen under efterkrigstiden standigt varit mindre och mindre handelshinder.

Att denna trend ska fortsétta &r inte langre sjalvklart. | en ny OECD-studie’ betonas att argumenten
for handelsliberalisering idag inte &r lika sjalvklara som for t ex 25 ar sedan och att de nu behdver
utvecklas och kompletteras for att forbli barkraftiga. | studien konstateras bl a att ”Aven om
Oppnare marknader fortfarande &r vitalt, innebar allménhetens skepsis till globaliseringen
inkluderande dess effekter pa miljon, att argumenten for frinandel nu kraver stérre uppmarksamhet

" Trade and Structural adjustment, OECD 2005
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pa de kostnader som liberaliseringen for med sig. Dessa kostnader kan vara mer akuta for de
anstallda &n for de foretag och branscher som berdrs”. OECD uppmanar saledes sina
medlemslénder att hela tiden vara vaksamma mot globaliseringens avigsidor for att undvika att
opinionen mot frihandel véxer sig for stark.

Spanningar i den internationella handelspolitiken &r tydligast nar det galler relationerna mellan
USA och Kina. Det amerikanska underskottet i handeln med Kina okar pa ett explosionsartat satt
och framst riktas nu fokus mot valutapolitiken. Den kinesiska valutan har hallit en konstant kurs
mot dollarn (s.k dollarpeg) i mer &n ett decennium, trots att kraftigt stigande produktivitet har
forstarkt konkurrenskraften pa ett markant satt. Fran kinesiskt perspektiv har havdats att en sadan
valutapolitik behdvs for att kunna skapa nya industrijobb i tillrackligt snabb takt for att mota
inflyttningen av bondebefolkning till staderna. Att det finansiella systemet inte ar tillrackligt
utvecklat for att kunna hantera en konvertibel eller flexibel valuta har ocksa anférts som hinder for
en mera marknadsbestamd valutakurs. Trycket mot Kina har tilltagit pa senare tid och i de globala
ekonomisk-politiska samtalen inom t ex den utvidgade G7-gruppen ar en kinesisk valutareform en
standigt prioriterad fraga for att komma tillratta med globala handelsobalanser. | den amerikanska
debatten har ocksa bristen pa manskliga rattigheter i Kina och dess konsekvenser for
arbetsvillkoren bdrjat spela en allt viktigare roll.

| Vasteuropa har kraven pa handelsrestriktioner utanfor jordbrukssektorn inte varit lika utbredda
som i USA. Ett skél till detta kan vara att den 6kande konkurrensen inte tagit sig uttryck i
underskott i utrikeshandeln. Istallet kopplas den ihop med sviktande tillvéxt och en svag
arbetsmarknad. Debatten fokuseras darfér mera pa konsekvenserna av konkurrensen pa hemmaplan
fran osteuropeiska foretag och arbetskraft. Detta illustrerar att hastigheten i den europeiska
konvergensprocessen ar kanslig. Gar det for langsamt riskerar de nya landerna att kvalificerad
arbetskraft flyttar utomlands, vilket medfoér att en redan bekymmersam demografisk situation
forvarras ytterligare. Gar det for snabbt hotar stabiliseringspolitiska problem i form av t ex pris- och
I6nespiraler samt fastighets- och kreditbubblor i de nya l&nderna. En snabb integration med
betydande forflyttning av industriproduktion sterut kan ocksa skapa spanningar i det europeiska
samarbetet. Nej-utfallet i de franska och hollandska folkomrdstningarna om EU:s nya grundlag
visar att Europasamarbetet nu vilar pa bréackligare grund an pa lange.

Makroekonomiska forhallanden styr alltsa problemfokus; i USA dominerar handels- och
vaxelkurspolitik och i Vasteuropa arbetsmarknads- och konkurrensfragor. Hoten om att
begransa kladimporten fran Kina ar dock ett exempel pa att en omsvangning kan vara pa vag aven
nér det galler handelspolitik i Europa. Den sammantagna bilden nér det galler handelspolitiken ar
saledes allt annat an ljus. Det &r knappast nagon dverdrift att pasta att de protektionistiska
orosmolnen ter sig hotfullare idag &n de gjort pa atskilliga decennier.

| Sverige har stromningar som vill inskranka den fria handeln av varor inte gjort sig géllande pa
samma satt som i flera andra lander. Den langa perioden av frihandelsvanlighet beror sakert pa
insikten att sma ekonomier med stor industriell specialisering har mest att férlora pa handels-
restriktioner. Detta férhallande galler utan tvivel fortfarande och det finns tunga skal for Sverige att
aktivt stotta alla krafter som verkar for att den langa trenden av handelsliberaliseringen fortsétter.

3.5 Hur mycket har globaliseringstakten accelererat?
Samtidigt som debatten om utflyttning och globalisering blir allt intensivare ar det inte helt enkelt

att hitta bra matt som verkligen visar pa en tydlig acceleration i globaliseringstakten. OECD-
landernas roll i varldsekonomin minskar relativt langsamt och den dominerande delen av all
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varldshandeln sker fortfarande mellan OECD-l&nder. En tydlig trend &r dock att de asiatiska
landerna utanfor OECD, dvs nér Japan och Sydkorea exkluderas, har fordubblat sin andel fran 10
procent 1990 till ndrmare 20 procent idag. Det ar viktigt att notera att den asiatiska expansionen
framst avser industrivaror. Den innebér darmed en betydande skérpning av konkurrensen for
OECD-landerna och okar darmed omvandlingstrycket pa de anstéllda inom industrin.

Diagram 3.2 Olika regioners andelar av varldens export
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Kalla: OECD Economic Outlook.

Flodena av direktinvesteringar ar ett annat satt att illustrera kraften i globaliseringen. Monstret
praglas dock av den explosion av direktinvesteringar som genomfordes runt milleniumskiftet.
Denna drevs framst av den febrila aktivitet avseende fusioner och uppkép som radde nér borskurser
och tilltron till den nya ekonomin stod i zenit. Darefter har direktinvesteringarna minskat kraftigt.
Delvis beror detta pa att antalet fusioner och foretagsuppkop minskat, men ocksa genom att lagre

Diagram 3.3 Direktinvesteringar
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Kalla: WTO.
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borskurser inneburit att transaktionsbeloppen sjunkit. Nedgangen ar framst hanforlig till minskad
aktivitet i de industrialiserade landerna, men bidrar ocksa till att grumla sikten nar det galler
direktinvesteringar i ekonomierna i Asien och Osteuropa. De senaste tvé arens stigande borskurser
och forbattrade finanser i foretagssektorn har hittills inte 6kat aktiviteten nar det géller fusioner och
uppkop. Man kan dock mycket val tanka sig att omsvangningen blir haftig och att en ny vag kan
komma inom en inte alltfor avlagsen framtid.

Att dessa trubbiga matt pa globaliseringstakten inte signalerar nagon dramatik och att traditionella
krafter och floden fortfarande dominerar varldsekonomin ar vart att notera. Anda &r inte detta
tillrackligt for att rubba bilden av att de krafter som diskuteras i tidigare kapitel pa ett
grundlaggande satt haller pa att skapa nya forutsattningar i varldsekonomin

3.6 Svensk industri och Osteuropa och Asien

Svensk ekonomi har visat upp en blandad kompott de senaste aren. A ena sidan har vi sett en
relativt hog tillvaxttakt driven framst av exportindustrin, vilket inneburit att 6verskottet i
bytesbalansen natt rekordhéjder. A andra sidan har nya jobb helt lyst med sin franvaro och
investeringsviljan har varit svag trots goda vinster och relativt hogt kapacitetsutnyttjande. Darmed
har det varit upplagt for olika tolkningar av tillstandet i ekonomin. Néar man studerar tecken pa
tilltagande omvandlingstryck och forandrad konkurrenssituation for svenska foretag gar denna
ambivalens igen. Vissa indikatorer tyder pa en relativt langsam process, medan andra visar pa att en
tydligare forandring skett.

Tabell 3.2 Varuexport till olika regioner
Procentuell féréndring, [6pande priser

Andel 2003 2002 2003 2004
EMU ex Finland 33,3 1,0 2,5 8,0
darav Tyskland 9,9 -3,8 2,7 9,3
Norden 20,2 4,1 3,1 9,9
Storbritannien 7,6 -5,7 -2,8 8,5
USA 11,5 2,9 3,2 2,2
Asien 11,4 -6,1 -3,4 6,5
10 nya EU-lander 4.4 6,4 8,2 4,0
Ovriga 11,6 -4,4 6,3 14,6
Totalt 100 -0,4 2,1 9,8
Totalt i volym 2,0 49 10,0

Kalla: SCB.

P& samma satt som nar det galler det internationella handelsmonstret sker forandringar langsamt.
Svensk utrikeshandel domineras fortfarande av traditionella monster. Vara nordiska grannlander &r
t ex fortfarande storre handelspartners &n Asien och de nya EU-landerna tillsammans. De nya EU-
landerna blir ocksa gradvis allt viktigare. Av den svenska importen kommer nu 6 procent fran dessa
lander, vilket innebar mer &n en fordubbling det senaste decenniet. Importékningen speglar delvis
hur insatsvaror via offshoring produceras osterut och sedan flodar tillbaka till svenska foretag for
vidareforadling.

Awven nir det galler svenska direktinvesteringar ligger tonvikten pa traditionella industrilander i

Vasteuropa och Nordamerika. De svenska foretagens direktinvesteringar saval som utlandska
direktinvesteringar i Sverige foljer val det internationella monstret med en tydlig topp runt
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milleniumskiftet och darefter kraftigt avtagande aktivitet. Direktinvesteringar i de nya EU-landerna
har uppgatt till 50 miljarder kronor, vilket motsvarar 6 procent av totala direktinvesteringar. Nagon

Diagram 3.4 Sveriges utrikeshandel med de nya EU-landerna.
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Kalla: EcoWin.

trend uppdt de senaste dren gar dock inte att skonja. Liknande ménster galler ocksa for tyska
foretag, som statt for lejonparten av direktinvesteringarna i de nya EU-landerna. Aven dessa
kulminerade runt millenniumskiftet och har sedan klingat av tydligt.

Tabell 3.3 Svenska direktinvesteringar i utlandet &ren 1993-2004
Nettofloden i mdr kronor och som andel i procent for olika landomraden

Mottagarland for svenska Miljarder kronor Andel i procent
Investeringar

Norden 363 42
Vasteuropa exkl Norden 223 26
EU10 49 6
Ovriga Osteuropa 11 1
Nord- och Sydamerika 154 18
Asien 34 4
Ovriga lander 36 4
Totalt 869 00
Aterinvesterade vinstmedel* 487

Summa direktinvesteringar, netto* 1356

* Direktinvesteringar ar finansiella investeringar i utlandet genom nybildande eller forvérv av féretag i andra lander.
Aterinvesterade vinstmedel berdknas som skillnaden mellan total vinst efter skatt och utdelad vinst. De aterinvesterade
vinstmedlen kan ej fordelas per land. Kélla: Riksbanken
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Inte heller nar det galler svenska direktinvesteringar i den snabbvaxande kinesiska ekonomin kan
man spara nagon trendmassig okning pa senare ar. Svenska foretag har visserligen en lang tradition
av engagemang pa den kinesiska marknaden och idag finns ungefar 200 svenska foretag
registrerade i Kina med tillsammans runt 30 000 anstéllda. De underleverantérer som ar knutna till
dessa foretag har i sin tur ungefar en halv miljon anstéllda.

Diagram 3.5 Svenska direktinvesteringar i Kina
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Kalla: Riksbanken.

De viktigaste drivkrafterna for offshoring av produktion som diskuterades i kap 3.2,
kostnadsbesparingar och narhet till nya marknader, gor sig gallande béde i Osteuropa och Asien.
Tillgangen till Kinas stora marknad &r i de flesta fall ett avgérande skaél till att foretag valjer att
forlagga verksamhet i landet. Aven om den stora kinesiska majoriteten fortfarande utgors av fattiga
bonder finns det en relativt kdpstark medelklass bestaende av cirka 300 miljoner kineser.

Diagram 3.6 Insatsvaror i svensk handel
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| andra fall &r det framst de laga arbetskraftskostnaderna som lockar. Det &r inte svart att hitta
exempel pa att varor fraktas fran Europa till foradling i Kina och sedan tillbaka igen.

Trenden att insatsvarorna pa senare ar okat sin andel av den totala importen avspeglar dessa
tendenser. Trots att denna andel nu ar betydligt stérre pa importsidan an pa exportsidan uppvisar
Sverige fortfarande ett éverskott i handeln med insatsvaror. Detta beror pa att exporten som helhet
ar sa mycket storre &n importen.

Trots att traditionella data inte ger nagon dvertygande bekréftelse pa en snabbare takt pekar vissa
specialundersokningar pa relativt utbredda funderingar pa utlokaliseringar av produktion. Enligt
foretagsenkaten som gjorts i samband med 1VA:s panelrapporter® (se tabell 3.4) forekommer planer
pa att flytta ut atminstone delar av produktion i manga foretag.

Tabell 3.4 Beddmd sannolikhet for flytt
Andel féretag i procent

Sannolikhet 0 20 40 60 80 100
Del av produktionen flyttas utomlands 13 22 12 17 17 19
Hela produktionen flyttas utomlands 59 22 7 9 3 0

Kalla: IVA, Produktion for konkurrenskraft

Det &r mycket svart att vardera dessa olika typer av information. A ena sidan ar det troligt att den
officiella statistiken inte formar fanga alla aspekter av internationaliseringen. Den troghet vi sett pa
arbetsmarknaden de senaste aren har delvis sin grund i hardnande konkurrens och osakerhet infor
langsiktiga konkurrensvillkor i Sverige. A andra sidan kan man med fog hévda att undersékningar
av ovanstaende typ sékert praglas av den omfattande debatt om utflyttning som forts de senaste
aren. | en sadan miljo blir det naturligt for alla foretagsledare att noggrant reflektera dver
mojligheterna att pressa produktionskostnader genom utflyttning.

3.7 Svensk industri och de framtida utmaningarna

P flera satt pAminner dock dagens utmaningar och omvandlingstryck om de krafter som drev fram
strukturrationaliseringar av svensk industri pa 1960- och 1970 talen. I grunden handlar det om att
en vara eller tjanst kan produceras och transporteras pa ett effektivare och billigare satt utomlands
an i Sverige. Genom att importera varan och istallet specialisera sig pa produktion dar Sverige
overglanser omvarlden kan valstandet hojas bade i Sverige och i omvarlden.

Samtidigt finns ocksa viktiga skillnader som poéngterats tidigare. Hogutbildade ingenjorer i
Osteuropa och Asien innebar konkurrens for nya verksamheter och nya yrkesgrupper. Billiga
transporter moéjliggor flytt av produktion. Det kravs darfér mer an tidigare for att identifiera och
utveckla de omraden dar svensk produktion kan behalla sin varldsledande stallning.

| nulaget domineras svensk industri av nagra stora produktionsblock i varldsledande stallning;
maskintillverkning, fordon, jarn och stal, skogsprodukter, lakemedel och telekom. Huvuddelen av
Sveriges forskning och utveckling bedrivs pa dessa omraden och de star ocksa for merparten av
svensk varuexport och industriinvesteringar. Det ar rimligt att tro dessa omraden ocksa de narmaste
decennierna kommer att vara centrala for svensk ekonomi. Det innebar samtidigt en risk eftersom
de flesta av dessa branscher domineras av nagra fa storforetag. Samtidigt ar det viktigt att nya
nyckelgrenar ges mojlighet att véxa.

& Produktion for konkurrenskraft - panelrapport, VA 2005.
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Sveriges relativt hoga arbetskraftskostnader maste alltid balanseras av andra faktorer. Pa vissa
omraden kommer detta att bli svart. Erfarenheten tycks visa att nar den direkta arbetskostnaden
overstiger 15 procent av produktvardet far Sverige problem att behalla produktionen i landet.
Genom att konkurrera med kvalitet, snabbhet, palitlighet och flexibilitet finns det dock goda
mojligheter att kompensera hogre arbetskostnader i branscher med lag arbetsintensitet. Sverige har
traditionellt kunnat erbjuda en rad styrkefaktorer som industriland och som bidrar till detta:

Platta organisationer med 6ppen foretagskultur.

Helhetssyn nér det galler att integrera FoU, design, konstruktion och produktion.
Samsyn mellan arbetsmarknadens parter

Hog kompetensniva

Att utveckla och behalla en konkurrensfordel pa dessa omraden ar viktigt. Andra nyckelomraden
som kan bidra till att behalla en konkurrenskraftig produktion i Sverige kan vara att samordna
forskningsresurser battre och att pa olika satt integrera sma och medelstora foretag i forskningens
landvinningar.

Historiskt har svensk ekonomi klarat omstéllningar pa ett bra sétt och &ven om globaliseringen
kraver en storre grad av anpassning bade i produktionen och for arbetskraften, finns det goda
mojligheter for att den svenska industrin och dess anstallda kan klara dven framtida utmaningar.
Med ratt fokusering pa produktionens villkor har Sverige stora mojligheter att bevara sin roll som
en ledande industrination.
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4. Den svenska industrins investeringar

Investeringarna spelar en central roll for den ekonomiska tillvaxten i samhallsekonomin.
Offentliga investeringar i utbildningssystem, infrastruktur och offentlig service har stor
betydelse for hela samhallets satt att fungera. Genom nyinvesteringar i industrin och det
ovriga naringslivet byggs produktionsapparaten ut och férnyas. Ju snabbare 6kning i
kapitalstocken i form av maskiner, IT-utrustning, byggnader och anldggningar, desto hogre
kan produktivitetstillvéxten bli. En fortsatt snabb produktivitetstillvéxt ar nddvandig for att
den svenska industrin ska méta de krav som globaliseringen stéller.

Efter investeringsnedgangen de senaste aren ar fragestallningen i detta kapitel om den svenska
industrins investeringstakt ar tillrackligt snabb for att klara den hardnande internationella
konkurrensen. Var allmanna bedémning ar att investeringsnivan inom industrin har fallit till
en ohallbart 1ag niva. Pa sikt bor darfor investeringsaktiviteten inom industrin intensifieras for
att uppratthalla den 6kningstakt i produktiviteten som globaliseringen kraver. Annu viktigare
ar att innehallet av FoU, IT och annan modern teknik i investeringarna okar fran dagens niva.
Utanfor industrin ar investeringarna i offentlig service och infrastruktur ocksa viktiga for
industrins konkurrenskraft. Dessa investeringar &r eftersatta pa ett antal omraden.

4.1 Internationella jamférelser — ett svart kapitel

Allmant var investeringarnas andel av BNP hdg under 1950- och 60-talet samt under forsta
delen av 70-talet. Andelen naringslivsinvesteringar, som lag pa 21 procent av BNP i borjan pa
1960-talet, har emellertid rasat ned till knappt 13 procent 2003, vilket ar den allra lagsta nivan
bland EU-landerna. De nya EU-landerna Estland, Lettland, Tjeckien, Slovakien och
Slovenien har den hogsta investeringsnivan pa mellan 20-25 procent av BNP, men dven
"gamla” EU-lander som Spanien, Grekland och Osterrike ligger relativt hogt. Lag
investeringsandel forutom Sverige har Storbritannien och bland de nya EU-landerna dven
Polen.

Diagram 4.1 Naringslivets investeringsandel i olika EU-lander 2003
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Kalla: Eurostat
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Grundlaggande samband mellan investeringar och ekonomisk tillvaxt

Investeringarnas centrala roll for den ekonomiska tillvéaxten ar vél kand saval inom ekonomisk teori
som i den praktiska verkligheten. Den potentiella tillvaxttakten i ett land beror i princip pa hur snabbt
arbetskraften stiger, hur kapitalstocken i form av maskiner, byggnader och anldggningar 6kar genom
nyinvesteringar samt hur snabbt den tekniska utvecklingen gar. Ju snabbare teknisk utveckling, desto
mer effektivt kan arbetskraften och det produktiva realkapitalet utnyttjas och organiseras. Hur val
arbetskraften formar att anvanda den nya tekniken och bidra till produktivitetstillvéxten, beror ocksa
pa arbetskraftens kompetensutveckling.

Pa lang sikt bestams sysselsattningen av de demografiska forhallandena. Inom en inte alltfor avlagsen
framtid berdknas 6kningen i arbetskraften stanna av helt i vart land. Det innebar da att den potentiella
BNP-tillvéxten blir densamma som 6kningstakten for arbetsproduktiviteten i ekonomin.

Arbetsproduktivitetens 6kningstakt beror i sin tur av ett flertal faktorer; den kvantitativa
kapitaltillvaxten per individ eller per arbetstimme, (kapitalintensiteten), forbattringen av arbetskraftens
kompetensniva samt 6vriga faktorer som paverkar arbetsproduktiviteten. For att mata i vilken grad de
olika faktorerna bidrar till produktivitetstillvaxten brukar man genomfora sérskilda ekonometriska
analyser, s.k.tillvaxtbokforing (growth accounting). Utover fordndringen av kapitalintensiteten och
arbetskraftens sammanséttning fangas 6vriga faktorer som forklarar produktivitetstillvéxten upp i en
restpost, den s.k. totalfaktorproduktiviteten (TFP). Den é&r alltsa ett uttryck for alla dvriga bidragande
faktorer, exempelvis effektivare organisation av produktionen, utnyttjande av IT och annan ny teknik,
métfel med mera.

| férenklad form kan berakningsmodellen beskrivas enligt féljande: °

Arbetsproduktivitetens tillvaxt = forandringen av kapitalintensitet + forandringen av
arbetskraftens kvalitet + forandringen av TFP

Okningen av kapitalstocken bestdms av nettoinvesteringarna, som &r det som aterstar nar man fran
bruttoinvesteringarna drar bort det som behdvs for att ersatta kapitalstockens forslitning. De
avskrivningar som i nationalrakenskaperna gors for att aterspegla kapitalforslitningen, ar i viss man
osakra da de i hog grad bygger pa antaganden om den ekonomiska livslangden. Det saknas direkta
uppgifter fran foretagen om forandringen av deras avskrivningstakter for olika typer av produktivt
realkapital. Darfor anvands oftast bruttoinvesteringarna i olika analyser om investeringarnas betydelse
i samhallsekonomin.

Investeringarnas storlek och 6kningstakt har saledes stor betydelse for arbetsproduktivitetens
okningstakt i och med att det paverkar tillvaxten i kapitalintensiteten per sysselsatt. Dessutom finns
det ett indirekt samband mellan produktivitetstillvéxt och investeringar. Ju snabbare fornyelse av
realkapitalstocken via investeringar, desto snabbare blir inférandet av ny teknik (och desto hogre
TFP). Investeringarna &r alltsa i hog grad medlet att fora in ny teknik, nya metoder och nya
forskningsron i produktionsprocesserna i industrin och det dvriga naringslivet.

Det galler dock att vara forsiktig med att dra langtgaende slutsatser utifran denna typ av
internationella jamforelser. For det forsta dr det svart att jamfora lander pa olika utveck-
lingsniva. De nya EU-landerna ar nu inne i en dynamisk upphamtningsfas dar stigande
investeringar spelar en huvudroll. En viss fortsatt upphamtningseffekt pagar ocksa i Spanien,
Portugal och Grekland, delvis med EU-stdd till investeringar. Darfor ar det naturligt att dessa
lander har en hogre investeringsandel jamfort med mer mogna EU-lander.

° Exempel p& berakningar fér svensk tillverkningsindustri med tillvéxtbokféring redovisas i en sarskild
fordjupningsruta i slutet av detta kapitel.
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Vid jamforelser mellan Sverige och andra lander maste man dven beakta det faktum att de
svenska bostadsinvesteringarna nu ar onormalt sma efter den subventionspolitik som forts
fram till borjan av 90-talet. Som framgar av diagram 4.2 ar de svenska bruttoinvesteringarna
nastan i niva med den som géller i EU15 om bostadsinvesteringarna exkluderas. Om de
raknas in ligger den svenska investeringsnivan klart under vad som géller i EU15.

Diagram 4.2 Totala bruttoinvesteringar inkl. och exkl. bostader i Sverige respektive EU15
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Kalla: SCB samt egna berékningar

Vid internationella jamforelser av investeringsandelar for industrin maste man ocksa vara
medveten om att den branschmaéssiga strukturen ser olika ut i olika lander. Som redovisas
senare i detta kapitel varierar kapitalintensiteten betydligt mellan olika industribranscher i
Sverige beroende pa produktionsprocessens karaktar. Det &r ocksa ett skal till att
investeringsandelen for industrin skiljer sig at relativt mycket mellan olika lander aven om de
befinner sig pa ungefar samma utvecklingsniva, se nedanstaende tabell.

Tabell 4.1 Industriinvesteringarnas andel av féradlingsvérdet

1993 2001
Belgien 0,19 0,20
Danmark 0,16 0,18
Finland 0,14 0,16
Frankrike * 0,12 0,14
Grekland 0,08 0,12
Irland 0,10 0,09
Italien 0,17 0,23
Nederlanderna 0,17 0,14
Spanien ** 0,19 0,22
Tyskland 0,15 0,16
UK 0,09 0,14
Sverige 0,15 0,20

*Det senare aret &r 2000 ** Det senare aret ar 1999
Det tidigare aret avser i nagra fall 1995.
Kallor, UN National Accounts, Eurostat och SCB
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4.2 Industriinvesteringarna — stigande volym de senaste decennierna

Det har varit ganska mycket av berg-och-dalbana for den svenska industrins fasta
investeringar de senaste 25 aren. Under senare delen av 80-talet var investeringsaktiviteten
hog bade inom industrin och i Gvriga sektorer av ekonomin. Den stora krisen i den svenska
ekonomin i borjan av 90-talet satte emellertid djupa spar och under aren 1991-1993 sjonk
industrins investeringar med 37 procent, se diagram 4.3.

Diagram 4.3 Utvecklingen av industrins investeringsvolym 1980-2004
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Kélla: SCB, nationalrdkenskaperna

Tabell 4.2 Investeringsvolymens utveckling inom industrins delbranscher
1994-2000 2001 2002 2003 2004

Gruvindustri 9,9 -18,1 -9,2 40 149
Livsmedelsindustri 5,6 -23,4 -9,4
Textil- och konfektion 9,7 -13,1 -18,0
Traindustri 11,6 13,7 -20,3
Massa- och pappersind. 11,8 32,9 -18,7
Grafisk industri 7,3 -5,7 -22,6
Kol- och Petroleumind 11,0 -5,0 -10,3
Kemisk industri 12,9 -23,0 -14,3
Gummi- och plastindustri 19,5 -11,1 14,3
Jord- och stenindustri 7,3 -18,5 -24.0
Stél- och metallverk 19,2 0,3 -21,7
Metallvaruindustri 24,2 2,8 -11,4
Maskinindustri 17,2 -15,4 -43,2
El- och optikindustri 4,5 39,4 7,7
Kontorsmaskinindustri -5,4 5,4 -11,3
Annan elektroindustri 6,1 30,5 -26,5
Teleproduktindustri 21,4 -35,5 -52,5
Optikindustri 49 93,7 -36,5
Bilindustri 7,1 -2,4 -6,4
Ovrig transportmedelsind 17,8 -9,8 -19,5
Ovrig tillverkningsindustri 11,6 1,5 -14,0
Industrin totalt 10,6 2,2 -14,2 -5,1 1,6

Kalla: SCB, nationalrdkenskaperna



Utvecklingen inom industrins olika delbranscher har foljt ungefar samma monster sedan
borjan av 90-talet; en kraftig aterhamtning efter krisaren fram till millennieskiftet och sedan
en rekyl nedat i de flesta branscher. Forst under 2004 har investeringarna borjat oka igen
volymmassigt. Petroleumindustrin och gruvindustrin &r dock inne i kapitaltunga investerings-
program sedan nagra ar tillbaka.

Fullstandiga data fran nationalrakenskaperna finns bara till och med 2002 for industrins
delbranscher. Investeringsenkéterna ger dock ytterligare information om utfallet fram till 2004
samt om planerna for 2005. Resultaten pekar pa en kraftig 6kning av investeringsvolymen i ar
pa drygt 20 procent enligt SCB:s uppskattning. Om efterfrageutsikterna forsamras kan dock
vissa investeringar skjutas pa framtiden. I tabell 4.3 kan vi se att gruvindustrin och
petroleumindustrin investerar kraftigt 2004-2005. Darutéver pagar mycket stora
investeringssatsningar i massa- och pappersindustrin, bilindustrin och den kemiska industrin.
Aven inom stal- och metallverk, metallvaruindustrin, maskinindustrin samt jord- och
stenindustrin planerar foretagen att 6ka investeringarna patagligt i ar.

Tabell 4.3 Industriinvesteringar enligt investeringsenkaten
Mdr kr  Procentuell férandring per ar
Planer Volym Véardeutveckling

2005 2003 2004 2005
Gruvindustri 3,1 17 17 139
Livsmedelsindustri 4,3 -6 7 -17
Textil- och konfektion 0,3 -13 7 -17
Traindustri 2,4 27 -19 5
Massa- och pappersind. 12,0 -16 29 61
Grafisk industri 1,1 -6 22 -35
Kol- och Petroleumind. 2,8 -10 12 134
Kemisk industri 6,1 -2 -14 10
Gummi- och plastindustri 1,3 14 -6 -11
Jord- och stenindustri 1,2 -6 -2 37
Stél- och metallverk 3,4 29 -15 22
Metallvaruindustri 2,9 -4 -17 8
Maskinindustri 4.4 1 9 17
El- och optikindustri 1,9 -19 -11 -2
Kontorsmaskinidustri 0,1 9 -50
Annan elektroindustri 0,5 3 -13
Teleproduktindustri 0,5 -62 6
Optikindustri 0,9 23 -12 .
Bilindustri 12,6 -21 -16 61
Ovrig transportmedelsind. 0,7 -22 -2 20
Ovrig tillverkningsindustri 0,9 12 11 -15
Industrin totalt 61,5 -6 -2 28
darav maskiner o inventarier 55,8 -7 -2 33

Kélla: SCB, Investeringsenkaten i februari 2005

4.3 Industrins investeringskvot ar |1g historiskt sett

For att kunna besvara huvudfragan om huruvida investeringsnivan ar tillracklig hog bor
investeringarna sattas i relation till produktionen, kapitalstocken eller sysselsattningen. | detta
avsnitt belyses utvecklingen av investeringskvoten, investeringarnas andel av produktionen,
se nedanstaende fordjupningsruta.
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Relativa investeringsbegrepp

Investeringar bor sattas i relation till olika variabler som beskriver branschens allmanna tillvéxt. Ett
vanligt sadant matt &r investeringskvoten, det vill sdga investeringarnas andel av foradlingsvardet
(vanligtvis i I6pande priser).

Fran investeringarna harleds okningen i realkapitalstocken. Kapitalkvoten ar kapitalstocken i relation
till produktionen, det vill saga hur mycket kapital som kréavs per producerad enhet. Detta matt ar ett
uttryck for "kapitalstockens effektivitet”.

Ett tredje matt ar kapitalintensiteten, det vill sdga kapital per sysselsatt eller per arbetstimme. Ju
snabbare 6kning av kapitalintensiteten, desto hdgre produktivitet blir det per sysselsatt eller
arbetstimme.

En fjarde ansats i detta kapitel ar att redovisa hur stort IT-innehallet har varit i den svenska industrins
fasta investeringar i Sverige. Berakningar av hur stort bidraget till produktivitetsokningen varit fran
Okad IT-anvandning inom industrin redovisas i fordjupningsrutan i slutet av detta kapitel.

For hela naringslivet har investeringarnas andel av foradlingsvardet (exkl bostéader) minskat
fran 15 procent av BNP pa 60-talet till cirka 10 procent idag. For industrisektorn finns inte
samma tillgang till ssmmanhéngande data fore 1980, men det finns skal att tro att
investeringskvoten utvecklats pa ungefar samma satt. Av exempelvis langtidsutredningarna
framgar att industriinvesteringarna dkade kraftigt under slutet av 1950-talet och borjan av
1970-talet. Overslagsberakningar tyder pa att investeringskvoten 1&g pé nivan 16-18 procent
under perioden 1950-1980. Under 90-talskrisen gick kvoten ned till 15 procent, men
aterhamtade sig upp till 20 procent under andra delen av 1990-talet.

Diagram 4.4 Investeringskvoten for industrin 1980-2004
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Kalla: SCB. Nationalrdkenskaperna

Den patagliga minskningen av investeringsvolymen under de senaste aren har fort ned
investeringskvoten till en absolut bottenniva under efterkrigstiden. Nivan 2004 ar ocksa lagre
an under krisaren 1992 och 1993. Till en del ar nedgangen naturligtvis konjunkturellt
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betingad, vilket framgar av diagrammet. Med de planer som finns bor vi rdkna med att

industrins investeringskvot stiger. Den enligt féretagen planerade uppgangen torde dock fora

upp industrins investeringskvot bara till nivan 15,5-16 procent under 2005 och 2006.

Av tabell 4.4 framgar investeringskvoten inom olika industribranscher. Den ar hogst inom

petroleumindustrin, vilket delvis beror pa att foradlingsvardet utgor en osedvanligt liten andel

av saluvardet. Branschen &r dock utan tvekan kapitalintensiv i likhet med flera andra
"basindustrier” i tabellen. Gruvindustrins investeringskvot ligger normalt pa hoga 35-40
procent. Massa- och pappersindustrin pendlar mellan 20 och 30 procent. Inom

verkstadsindustrin ligger bilindustrin normalt minst lika hégt under sina produktcykler medan
investeringskvoten inom ovriga verkstadsbranscher ar klart 1agre. Aven den grafiska industrin

far raknas till de investeringsintensiva” branscherna.

Tabell 4.4 Investeringskvoten i olika industribranscher

1993-1996 1997-2000 2000-2004

Basindustrier

Gruvindustri 0,33
Travaruindustri 0,20
Massa- och pappersind. 0,31
Kol- och petroleumind. 0,45
Kemisk industri 0,19
Gummiv- och plastindustri 0,17
Stal och metallverk 0,15
Verkstadsindustri

Metallvaruindustri 0,13
Maskinindustri 0,10
El- och optikindustri 0,17
Bilindustri 0,24
Ovrig transportmedelsind. 0,09
Ovriga industribranscher
Livsmedelsindustri 0,18
Textil- och konfektion 0,09
Grafisk industri 0,19
Jord- och stenindustri 0,09
Ovrig tillverkningsindustri 0,11
Hela industrin 0,18

0,44
0,22
0,29
0,29
0,21
0,19
0,24

0,18
0,11
0,15
0,22
0,12

0,22
0,12
0,21
0,13
0,13

0,19

0,39
0,17
0,22
0,52
0,14
0,14
0,18

0,16
0,10
0,23
0,28
0,08

0,24
0,09
0,21
0,12
0,12

0,17

Kélla: SCB, nationalrdkenskaperna. For enskilda industri-

branscher utom gruvindustri finns data bara fram till 2002.

Slutsatsen av denna analys ar att industrin nu som helhet har lag investeringskvot jamfort med

tidigare. Det kravs flera ar av relativt starka uppgangar for att komma tillbaka de 18-19
procent som radde under 90-talet. Flera basindustrier - livsmedelsindustrin, grafisk industri

samt verkstadsbranscher som optikindustrin och bilindustrin - har hallit sin investeringskvot
uppe pa en hog niva i forhallande till vad som ar "normalt” for branschen. Flera andra slapar

dock efter.

4.4 Kapitalintensiteten stiger ldAngsammare an tidigare

Kapitalintensiteten &r ett centralt begrepp som anvénds inom teoretiska modeller som forsdker
forklara hur produktivitetstillvaxten ar sammansatt. Tyvarr ar tillgangen till sammanhéangande

historiska data hogst begransad. | diagram 4.5 kan man dels avlasa pa vilka nivaer olika
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industribranscher ligger, dels kan vi se utvecklingen mellan 1993 och 2002. Kapitalinten-
siteten &r hdgst inom gruvindustrin, petroleumindustrin samt massa- och pappersindustrin. De
processinriktade branscherna metallverk, kemisk industri samt jord- och stenindustri ligger
ocksa klart dver industrigenomsnittet. Bortsett fran bilindustrin har verkstadsindustrin relativ
lag kapitalintensitet.

Diagram 4.5 Kapitalintensiteten per sysselsatt i olika industribranscher 1993 och 2002
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Tabell 4.5 Kapitalintensiteten i olika industribranscher 1994-2002
Kapitalstock per arbetad timme, volymférandring, procent per ar
1994-1995 1996-2002 1994-2002

Gruvindustri -7,0 5,0 2,4
Livsmedelsindustri 0,8 4,1 3,3
Textil- och konfektion -4,1 2,4 0,9
Traindustri -4,9 2,6 0,9
Massa- och pappersind. -3,6 3,8 2,1
Grafisk industri 0,2 5,7 4,5
Kol- o petroleumind. -6,4 3,8 15
Kemisk industri -6,2 5,9 3,2
Gummivaru- och plastind. -7,9 3,6 1,0
Jord- och stenindustri -5,5 0,2 -1,1
Stél- och metallverk -6,8 1,7 -0,2
Metallvaruindustri -9,8 8,5 4.4
Maskinindustri -9,6 1,6 -0,9
El- och optikindustri -7,3 4,7 2,0

Kontorsmaskinindustri 54 2,7 3,3

Annan elektroindustri -4,4 0,6 -0,5

Teleproduktindustri -9,5 7,4 3,6

Optikindustri -6,9 9,7 6,0
Bilindustri -6,3 4,0 1,7
Ovrig transportmedelsind. 0,4 2,4 1,9
Ovrig tilllverkningsindustri -2,0 59 4,2
Industrin, totalt -5,8 3,8 1,7

Kélla: SCB, nationalrdkenskaperna
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Kapitalintensiteten sammanhanger salunda i hog grad med produktionsprocessens karaktar.
For produktivitetsutvecklingen &r det snarare tillvéxten i kapitalintensiteten éver tiden som ar
intressant. For att kunna jamforas med arbetsproduktiviteten per timme, &r kapitalintensiteten
har ocksa beraknad per arbetstimme. Kapitalintensiteten matt pa detta satt har minskat i
maskinindustrin, elektroindustrin samt jord- och stenindustrin. Flera andra branscher uppvisar
en mycket svag utveckling. Den snabbaste 6kningen i kapitalintensiteten under perioden
1994-2002 noteras for optikindustrin, den grafiska industrin, metallvaruindustrin och den
ovriga tillverkningsindustrin. Aven i livsmedelsindustrin, kontorsmaskinindustrin och den
kemiska industrin har 6kningstakten 6verstigit 3 procent per ar liksom aven i
teleproduktindustrin. | den senare branschen beror dock en stor del av 6kningen pa att
sysselsattningen fallit kraftigt under 2001 och 2002, vilket drivit upp kapitalintensiteten under
dessa ar. Den genomsnittliga tillvaxten blir darfor helt annorlunda om de sista tva aren
exkluderas.

Utvecklingstakten for kapitalintensiteten &r saledes kanslig for vilka ar som inkluderas i
kalkylen, sérskilt pa branschniva. Petroleumindustri, gruvindustri samt massa- och
pappersindustri skulle saledes ha uppvisat hogre 6kningstakt for kapitalintensiteten om de
kraftiga investeringsdkningarna 2003-2005 hade medtagits. Vid tolkningen bér man som
namnts ovan beakta om det sker kraftiga svangningar antingen i taljaren (kapitalstocken) eller
i ndmnaren (sysselsattningen).

Diagram 4.6 Kapitalintensitet, kapital- och sysselsattningstillvaxt i hela industrin
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Kalla: SCB, nationalrdkenskaperna

Inom industrin sjonk kapitalintensiteten i samband med krisaren under borjan av 1990-talet.
Under 1994 och 1995 steg namligen sysselsattningen kraftigt fran bottenaret 1993 medan
kapitalstocken utvecklades svagt. Investeringsaktiviteten i industrin aterhamtade sig darefter
och kapitalstocken har stigit snabbare an antalet arbetade timmar alltsedan 1996. Under 2002
foll sysselsattningen kraftigt vilket betydde en motsvarande stark uppgang i
kapitalintensiteten.
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4.5 Langsiktigt stigande andel FoU och IT i industrin — men nedgang de
senaste aren

Den kvantitativa 6kningen av kapitalstocken och kapitalintensiteten ar viktig men ocksa den
kvalitativa forbattringen av produktionsapparaten. Ju stdrre 6kning av investeringarna, desto
snabbare kan FoU och ny teknik introduceras i produktionsprocesserna. Inte minst torde detta
gélla de IT-relaterade investeringarna som ju har kort livslangd genom en spektakulart
snabb teknikutveckling. Detta galler inte bara teleproduktindustrin eller datortillverkning utan
i stort sett alla delar av ekonomin.

Industrins satsning pa forskning och utveckling har ocksa haft stor betydelse for kvalitativa
forbattringar av kapitalutrustning och produktionsmetoder. Jamfért med andra lander ligger
Sverige hogt med FoU-utgifter motsvarande 4 procent av BNP. Finland och Japan foljer
darnast med 3,5 respektive 3 procent av BNP medan andelen for USA ar cirka 2,5 procent av
BNP.

Av de totala FoU-utgifterna i Sverige pa 97 miljarder kr 2003 svarade industriforetagen for
hela 57 miljarder, det vill sdga ndra 60 procent av FoU-utgifterna i riket. Detta kan jamforas
med industrins fasta investeringar pa 68 miljarder kr. | férhallande till industrins totala
forbrukning motsvarar FoU-utgifterna knappt 6 procent. Fyra branscher &r fullstandigt
dominerande nér det galler FoU-satsningarna; teleproduktindustrin, bilindustrin
lakemedelsindustrin och maskinindustrin. Tillsammans svarar de for 75-80 procent av
industrins totala FoU. Darutdver har massa- och pappersindustri, den kemiska industrin, samt
delar av den 6vriga verkstadsindustrin relativt hdga FoU-utgifter.

Det ar uppenbart att Sveriges ledande roll som forskningsnation star och faller med att de
FoU-intensiva branscherna kan vidmakthalla sin bas i vart land, en position som nu forefaller
vara hotad. Bilindustrin blir alltmer koncentrerad globalt sett och detsamma géller
lakemedelsindustrin. Det faktum att flera av de stora svenska FoU-intensiva foretagen har
overgatt i utlandsk ago innebar pa sikt en risk for utarmning av de svenska FoU-
investeringarna.

Under de senaste aren har ocksa foretagens FoU-satsningar minskat, saval i Sverige som i
andra lander. Fran topparet 2001 vande FoU-investeringarna kraftigt nedat 2002 i exempelvis
USA och har darefter stagnerat pa den lagre nivan under 2003 och 2004.%° | Sverige har
industrins FoU-utgifter minskat med 3 procent fran 2001 till 2003. Féretagen i manga lander
tvingades att justera ned alla sina kostnader, &ven FoU-budgetarna, mot bakgrund av den
vikande konjunkturen och 6kad internationell konkurrens. Enligt ITPS kan kostnadspressen
ha tvingat fram en effektivisering av FoU med hjalp av ny teknik och nya former for
verksamheten. Bland annat kan vissa arbetsuppgifter utlokaliseras genom offshoring till
lander i Osteuropa och till Kina och Indien.

En betydande del av FoU-utgifterna &r 1T-relaterade. De totala I T-investeringarna i riket har
okat mycket kraftigt de senaste 20 aren och Sverige &r ett av de lander som har den hogsta IT-
mognaden i vérlden. Kring millennieskiftet uppgick investeringarna i programvara och IT-
utrustning till drygt 80 miljarder. Det motsvarar cirka 4 procent av BNP och 22-23 procent av
de totala bruttoinvesteringarna, se diagram 4.7. IT-investeringarna kan till exempel jamforas
med bostadsinvesteringarna som var hélften sa stora ar 2000. Enbart investeringarna i

10 Karlsson, Féretagens forandrade FoU-investeringar, ITPS, Tillvaxtpolitisk utblick nr 2, november 2004.
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programvaror var storre an bostadsinvesteringarna under slutet av 1990-talet. Under de
senaste aren har IT-investeringarna fallit tillbaka med 10-15 procent fran ar 2000 och IT-

andelen var nere pa drygt 3 procent av BNP 2003.

Diagram 4.7 IT-investeringarna i den svenska ekonomin, andel av totala bruttoinvesteringar
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Kalla: SCB, nationalrdkenskaperna

Inom industrin har investeringarna i programvara okat kraftigt till en topp pa 18 miljarder

2000, for att darefter sjunka tillbaka nagot. De totala IT-investeringarna i industrin nadde 25

miljarder ar 2000 vilket motsvarade drygt 30 procent av de totala investeringarna och 52
procent av industrins investeringar i maskiner och inventarier. Fran 2000 till 2003 har

industrins IT-investeringar sjunkit tillbaka nagot saval absolut som relativt.

Diagram 4.8 IT-investeringarna i industrin
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Diagram 4.9 IT-investeringarna i olika industribranscher
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Kalla: SCB, nationalrdkenskaperna

IT-intensiteten varierar kraftigt bland olika industribranscher. Nagot 6verraskande hade den
grafiska industrin den hogsta IT-andelen pa 75 procent av de totala investeringarna 2002.
Denna bransch har emellertid genomgatt en substantiell omstéllning sedan 1970-talet da
trycktekniken foréandrades. Till branschen hor idag en rad nya verksamheter som i mycket hdg
grad ar baserade pa den moderna datateknikens alla mojligheter. Nagot mindre éverraskande
ar att teleproduktindustrin l1ag pa 74 procent och att den delbransch som tillverkar
kontorsmaskiner hade en IT-andel pa 62 procent 2002. Har ingar bland annat produktion av i
hog grad datarelaterade kontorsmaskiner och utrustning. Aven 6vrig elektroindustri hade en
andel pa nara 60 procent, hogt 6ver genomsnittet for hela industrisektorn. Samtliga dessa mest
IT-inriktade industribranscher har ocksa dkat sina andelar kraftigt sedan 1993.

| 6vrigt noteras hoga IT-andelar for petroleumindustrin och livsmedelsindustrin medan textil-
och konfektionsindustrin, gruvindustrin och jord- och stenindustrin har de lagsta andelarna.
Detta ska emellertid inte tolkas som att dessa branscher inte utnyttjar den allra modernaste
tekniken, utan det ar mera en effekt av produktionsprocessens karaktar med naturligt hég
andel av andra investeringar. Vid exempelvis jarnmalmsbrytningen i Kiruna &r underjords-
arbetet idag nast intill heldatoriserat med ett fatal personer i tjanst. Vidareforadlingen till
pellets eller andra malmprodukter sker med alltmer sofistikerad teknik for att tillgodose
kundernas speciella krav.

4.6 Ar investeringsaktiviteten for 1ag i den svenska industrin?
Vad blir slutsatserna av denna genomgéng av kapitalbildningens roll for tillvéxten i industrins
produktion och produktivitet? Ar investeringsnivan for 1ag for att tillgodose tillrackligt snabb

moderniseringstakt infor en hardnande internationell konkurrens for den svenska industrin?
Fran faktagenomgangen kan féljande observationer goras:
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e Investeringsvolymen i industrin har fallit kraftigt under de senaste aren, men ligger klart
hogre an under krisaren i bérjan pa 90-talet. Investeringsvolymen ar aven hogre an under
boomen i slutet pa 1980-talet.

e Industriproduktionen har dock stigit snabbare an investeringarna. Investeringarnas andel
av foradlingsvardet, investeringskvoten, har darmed sjunkit till en bottenniva pa 14
procent 2004. Detta ar till och med lagre an under krisaren.

e Investeringsplanerna tyder pa att en pataglig investeringsuppgang ar pa vag for flera
basindustrier samt inom bilindustrin. | manga andra branscher vantas dock investeringarna
minska. Totalt sett stiger darfor investeringskvoten endast mattligt till 15-16 procent om
planerna infrias.

o Tillvaxttakten i kapitalintensiteten har varit langsammare under perioden 1994-2002
jamfort med utvecklingen tidigare under efterkrigstiden. Det betyder att bidraget till
produktivitetsokningarna fran 6kad kapitalintensitet har blivit lagre.

e Detta har dock kompenserats av den kvalitativa forbattringen av kapitalbildningen via
6kad 1T-anvandning och satsningar pa FoU. IT-investeringarnas andel av de totala
investeringarna har okat kraftigt under 1990-talet i industrin och uppgar till 20-25
miljarder kr per ar motsvarande 28 procent av bruttoinvesteringarna.

e |T-utrustning har fallit kontinuerligt i pris under 90-talet samtidigt som den tekniska
utvecklingen pa omradet medfort kraftigt okad prestanda. Den 6kade 1T-andelen i
industrins kapitalstock har i betydande grad bidragit till att hoja produktivitetstillvaxten
under senare delen av 1990-talet. Sedan millennieskiftet har IT-investeringarna liksom
FoU-utgifterna dock minskat till en klart lagre niva ar 2003.

Med aterknytning till den teoretiska modellen i kapitlets inledning kan vi utifran
kapitalintensitetens genomsnittliga tillvaxt bilda oss en uppfattning om hur stort bidrag till
industrins produktivitetstillvaxt som kommer fran kapitalbildningen. Bidraget fran okad
kapitalintensitet till produktivitetsokningen beraknas utifran kapitalets andel av
produktionsfaktorerna.™* Kapitalintensitetens dkningstakt multiplicerat med kapitalandelen
blir da 0,6-1,4 procentenheter per ar inom industrin for perioden 1994-2002. Detta ar den del
av produktivitetsokningen som forklaras av 0kade kapitalresurser per arbetstimme.

Tabell 4.6 Kapitalintensitetens bidrag till produktivitetstillvéxten inom industrin
Arlig procentuell volymférandring

Aldre data Senaste NR
1950-talet 1960-talet 1970-75 1994-2002 1995-2002 1996-2002
Kapitalstock 45 5,0 45 25 3,0 3,3
Sysselséttning, tim -0,1 -0,8 -1,5 0,9 0,4 -0,4
Kapitalintensitet 4.5 5,8 6,0 1,7 2,6 3,8
Bidrag till produktivitetsokn. 1,8 2,3 2,4 0,6 1,0 1,4
Total produktivitetsokning 4,0 7,2 5,9 6,5 6,1 6,2
Ovriga faktorer * 2,2 49 3,5 5,9 5,1 4,8

* Produktivitetsokningen minus bidraget fran okad kapitalintensitet (rad 4)
Kalla: LU70, LU75, LU78 samt SCB for perioden 1995-2002

Variationen i kapitalintensitetens bidrag beror pa vilken period som studeras, se tabell 4.6.
Oberoende av vilken period som anses vara mest representativ for den trendmaéssiga
okningstakten, har bidraget fran kapitalbildningen under aren 1994-2002 varit klart lagre an

1 Kapitalvikten &r lika med industrisektorns bruttovinstens andel av féradlingsvérdet, som i genomsnitt uppgétt
till 0,37 under perioden.
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tidigare under efterkrigstiden. Exempelvis pekar analyser i t ex langtidsutredningarna pa klart
hogre tillvaxttakt i investeringar, kapitalstock och kapitalintensitet under perioden 1950-1975.

Analysen antyder ocksa att “Ovriga faktorer” & andra sidan har utvecklats snabbare. Det kan
delvis vara ett uttryck for att bidraget fran kapitalanvandningen underskattats pa grund av att
inte pris- och kvalitetsforandringar fangas i berakningen. Berakningarna av kapitalintensiteten
bor optimalt sett dven ta hansyn till prisutvecklingen for olika typer av kapital. Ovanstaende
berdkningar baseras enbart pa den aggregerade kapitalstockens forandring, det vill saga
investeringskostnaden och avskrivningstakten for tidigare investeringar.’* Om man inte tar
héansyn till prisutvecklingen och darmed underskattar kapitaltillvaxten dyker denna
underskattning i stallet upp i restposten 6vriga faktorer”, som darmed Overskattas. Eftersom
priserna sarskilt pa IT-kapital fallit finns en risk for att bidraget till produktivitetstillvéaxten
sarskilt fran anvandningen av IT underskattas. For ytterligare diskussion om effekterna av IT,
se ocksa de berdkningar av SCB som redovisas i fordjupningsrutan om s.k. tillvéaxtbokforing.

| restposten ”Ovriga faktorer” fangas ocksa en rad andra faktorer upp. De kvalitativa
forbattringarna per arbetad timme och per insatt kapitalstock har troligen lamnat storre bidrag
an tidigare. Det handlar da till exempel om férbattrad utbildning i kombination med nya
arbetsmetoder samt utnyttjande av ny och effektivare teknisk standard, inte minst vad galler
IT-kapitalet. Vissa studier tyder pa att de positiva effekterna av IT i hogre grad bestams av IT-
anvandarnas utbildning &n av teknikens egenskaper. ** IT-tekniken har vidare ftt stor
spridning i alla industribranscher, inte bara i de 1T-producerande branscherna, utan ocksa i de
IT-anvandande industrierna.

4.7 Sammanfattande synpunkter
Utifran analysen i foregaende avsnitt kommer vi till féljande slutsatser:

e Var allménna slutsats utifran denna analys 4r att industrins investeringar fallit till en
ohallbart 14g niva under 2001-2004. Till en del sammanhanger det med att
konjunkturnedgangen efter millennieskiftet lett till en ovanligt langvarig period av
kostnadsjakt med besparingsatgarder for arbetskraft, FoU och alla typer av fasta
investeringar. Den hardnande internationella konkurrensen har accentuerat dessa
tendenser.

e Framover torde det av planerna att déma bli en uppgang i industriinvesteringarna men
denna blir knappast sa stor att investeringskvoten kommer tillbaka till de nivaer som radde
vid slutet av 90-talet. Pa sikt bor darfor investeringsaktiviteten inom industrin
intensifieras.

e Det ar vasentligt att IT-innehallet i industrins investeringar uppréatthalls och att
kapitalbildningen i 6vrigt innefattar teknisk standard i varldsklass. Berékningar visar att

12 Om man anvénder den aggregerade kapitalstocken antas implicit att alla kapitaltyper har samma
marginalproduktivitet. Det ar uppenbart att maskininvesteringar och IT-investeringar ger hogre bidrag till
produktiviteten &n byggnadsinvesteringar. Berdkningar av Kl for hela néringslivet visar att om man tar hansyn
till sadana skillnader och beraknar s k kapitaltjanster, sa stiger dessa ungefar 1 procentenhet snabbare an
kapitalintensiteten. Se KI Specialstudier nr 6, Maj 2005, Produktivitet och I6ner till 2015, sid 50-51.

3 Mellander m fl, Effekter av IT i svensk industri, Ekonomisk Debatt, 2005:1

44



den 6kade 1T-andelen gett patagliga bidrag™ till produktivitetsutvecklingen inom
industrin under senare delen av 1990-talet.

e Nedgangen i FoU-insatserna fran 2001 till 2003 vécker oro. Att en stor del av FoU-
insatserna ar koncentrerade till ett fatal storforetagsdominerade industribranscher medfor
en stor kanslighet for enskilda foretags lokaliseringsbeslut om i vilket land FoU-insatserna
ska forlaggas. For den svenska industrin och dess framtida utvecklingskraft ar det darfor
viktigt att bibehalla karnan i FoU-verksamheten i Sverige. Framéver kommer troligen
anda en del av saval IT som FoU-verksamhet inom industrin flyttas utanfér Sverige, t ex
till Osteuropa och Asien dar kostnadsnivan ar mycket lagre for valutbildade tekniker och
forskare.

Utover dessa allmanna slutsatser baserat pa det faktaunderlag vi tagit fram vill vi darutéver
gora nagra avslutande reflektioner.

De enskilda industriforetagen har naturligtvis den bésta éverblicken 6ver vilka investeringar
som maste goras, var de ska forlaggas och néar i tiden de ska genomforas. Det &r svart att pa ett
allmant plan se ndgra avgorande inhemska hinder for 6kade industriella investeringar i
Sverige. Kostnaderna att finansiera investeringar ar laga, foretagens lénsamhet har forbattrats
och tillgangen pa utbildad arbetskraft synes vara relativt god. Himmande faktorer som kan
tankas finnas i form oférmanligt foretagsklimat i olika avseenden, t ex vad géller
skattesystemet, ligger utanfér ramen for denna rapport.

Vi vill vidare dock peka pa nagra forhallanden som ror kapitalbildningen utanfor
industrisektorn. Offentliga investeringar i utbildningssystem, bostader, végnat och andra
kommunikationer har stor betydelse for den lokala industrins konkurrensformaga.
Regeringens brandkarsutryckning med l6ften om motorvagsutbyggnad i Gotadlvdalen i
samband med hotet mot SAAB:s biltillverkning i Trollhattan ar ett tydligt exempel pa detta
samband. Investeringarna i den svenska infrastrukturen &r eftersatta pa ett antal omraden
(gatu- och végnatet i flera delar av landet, jarnvégsnétet och elnatet) samtidigt som
investeringarna i bostadsbestandet under senare ar har legat pa den lagsta nivan sedan slutet
av 1800-talet! **> Detta har bland annat lett till regionala flaskhalsproblem till nackdel fér den
svenska industrin och dess internationella konkurrenskraft.

Produktivitetsanalyser med tillvaxtbokféring®® (Growth Accounting)

SCB har publicerat berdkningar av hur olika faktorer kan ha bidragit till produktivitetstillvéxten i olika
naringsgrenar under perioden 1994-2000, daribland i tillverkningsindustrin. Investeringar i 1T-kapital
och ckad kompetensniva i arbetskraften har verksamt bidragit till att hoja produktiviteten i den
svenska tillverkningsindustrin. |1 genomsnitt uppgick bidraget till omkring 0,8 procentenheter av
produktivitetstillvaxten per ar under perioden 1994-2000. En hogre utbildningsniva har dessutom i
genomsnitt bidragit med 0,2 procentenheter per ar.

4 Se frdjupningsrutan om tillvaxtbokfdring.

1> Bostadsinvesteringarnas andel av BNP.

18 Fér en detaljerad beskrivning av dessa berdkningsmetoder, se ocks& Konjunkturinstitutet: Specialstudier nr 6,
maj 2005, Produktivitet och I6ner till 2015.
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Investeringar i IT och annat kapital har hojt produktiviteten direkt genom en 6kning av mangden
kapital per arbetad timme. Det ar ocksa troligt att den okade anvandningen av IT-kapital indirekt har
hojt produktiviteten genom en effektivisering av olika steg i produktionen, distributionen och
forsaljningen av produkter, dvs. det som fangas i restposten TFP. | tabellen nedan summeras
produktivitetstillvéxten i tillverkningsindustrin med hjélp av s.k. tillvéxtbokfdring (growth accounting)
pa NR-data.

Bidrag till produktivitetstillvaxten i tillverkningsindustrin (SNI 15-37)
94-00 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Procentuell férandring

1 Produktion 9,0 13,9 11,9 3,4 7,2 7,7 8,6 10,3
2 Arbetade timmar 1,5 4,6 6,4 -0,6 -1,3 1,9 0,1 -0,4
3 Arbetsproduktivitet (=4+8+9) 7,5 9,3 5,6 4,0 8,5 5,8 8,5 10,6

Bidrag i procentenheter

4 Kapitalintensitet (=5+6+7) 1,1 -2,1 -1,6 2,7 2,9 1,3 2,3 2,2
5 Byggnader -0,1 -0,4 -0,4 0,1 0,2 0,0 0,1 0,1
6 Maskiner exkl. IT 0,3 -1,7 -1,2 1,3 1,7 0,6 0,8 0,7
7 IT-kapital 0,8 -0,1 0,1 1,3 1,0 0,6 1,4 1,4
8 Arbetskraftens kompetens 0,2 0,2 0,2 0,3 0,2 0,1 0,2 0,2
9 Owigt, dvs. TFP 6,2 11,2 7,0 1,1 5,5 4,5 6,0 8,3

Kalla: Statistiska centralbyran, Bakgrundsfakta 2004:07, Labor Quality and Productivity: Does Talent Make Capital Dance?,
Gunnar Forsling och Tomas Lindstrom.
Anm. Med [T-kapital avses hardvaror, programvaror samt teleprodukter.

Okningen av arbetsproduktiviteten, som visas pa rad 3, mats genom att subtrahera férandringen av
antalet arbetade timmar fran forandringen av produktionen. Produktivitetstillvaxten kan ocksa
beréknas genom att summera de faktorer som bidrar till 6kningen (rad 4, 8 och 9 i tabellen).

Bidraget fran kapitalintensiteten (rad 4) ar lika med kapitaltillvaxten per timme multiplicerad med
kapitalets andel av de totala kostnaderna for produktionsfaktorer. Kapitalintensiteten &r i sin tur
uppdelad pa olika typer av kapital, rad 5-7.

Rad 8 visar bidraget fran forandringen av arbetskraftens kompetens multiplicerad med varje kategoris
andel av de totala faktorkostnaderna. En 6kad andel hogutbildade i de totala arbetskraftskostnaderna
ger ett Okat bidrag till produktivitetstillvaxten fran arbetskraftens sammansattning. Arbetskraftens
kompetensutveckling baseras pa individstatistik over utbildningsnivaer, utbildningslangd och
inriktning.

Bidraget fran alla Gvriga faktorer, som fangas i TFP pa rad 9, berdknas genom att subtrahera
kapitalintensiteten pa rad 4 samt arbetskraftens “kompetens” pa rad 8 fran den totala produktivitets-
tillvaxten pa rad 3. TFP kan exempelvis fanga battre utnyttjande av ny teknik, men ocksa andra
faktorer som kan vara matfel, effekter av imperfekt konkurrens m.m.

Tillvaxten i kapitalintensiteten har ibland varit negativ, som exempelvis ar 1994 och 1995. Antalet
arbetade timmar steg relativt snabbt dessa ar, i uppsvinget efter den djupa lagkonjunkturen i borjan av
1990-talet. Ett negativt bidrag fran kapitalanvandningen kan alltsa vara normalt under inledningen av
ett konjunkturuppsving. Det kan ocksa finnas andra forklaringar till det negativa bidraget, som grundar
sig i problem att mata avskrivningstakter och prisutvecklingen pa insatt kapital. Om exempelvis
prisfallet for hard- och mjukvaror underskattas i brist pa battre matmetoder for kvalitetsforandringar av
dessa produkter leder det till en underskattning av tillvéxten for 1T-kapital. | sa fall fangas detta matfel
i stallet i restposten, TFP, dvs. underskattningen av bidraget fran 1T-kapital dyker upp som en
Overskattning av TFP.
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5. Industrins strukturomvandling fran individens
perspektiv

Politiska forandringar i 6stra Europa, industrialisering av manga lander i Asien tillsammans
med stora tekniska framsteg paverkar produktions-, handels- och konsumtionsmonster. Denna
omvandling av ekonomins struktur skapar fordelar for flertalet. Internationaliseringen éppnar
nya marknader och affarsmojligheter for foretagen. Om de ér tillrackligt konkurrenskraftiga
kan produktion och sysselsattning 6ka. Men internationaliseringen ger ocksa ett mer varierat
urval och lagre priser for konsumenterna. Kopkraften okar.

Men nas dessa fordelar till priset av stora nackdelar for ett fatal? Medierna formedlar nyheter
om foretag som laggs ner, produktion som flyttas till lagkostnadslander i 6stra Europa och
Asien, insatsvaror som bdrjar importeras istéllet for att kopas lokalt. Denna omvandling &r
dock inte ett nytt fenomen. | bdrjan av 1980-talet, exempelvis, skedde en omfattande global
omstrukturering av tung industri som stal och varv.

Det ar darfor ingen ny fragestallning hur omvandlingens effekter ska tacklas. For att na en
allman acceptans for de pagaende forandringarna &r det viktigt att si manga som méjligt inte
ser omvandlingen som ett hot mot arbete och utkomst. Den omvandling vi ser idag innebér
nya utmaningar att férebygga och mildra de problem som den enskilde kan méta vid
omstéllning.

5.1 Industrin nyanstaller!

Industrisysselsattningen minskar. Men det innebér inte att industrin har slutat att nyanstéalla.
Diagram 5.1 visar personalomsattningen bland tillsvidareanstéllda dels inom industrin, dels i
hela privata sektorn.*’ I slutet av 1990-talet skedde nyanstéliningar av tillsvidareanstallda
inom industrin i en takt som motsvarande 2 procent per kvartal. Detta galler saval
nyanstéllningar genom expansion av befintlig verksamhet som nystartade verksamheter.
Nyanstallningarna nadde en topp i borjan av 2001 for att ha minskat under de senaste aren.
Men fortfarande ligger takten pa nara 2 procent per kvartal. Industrins nyanstallningstakt har
dock varit klart l&gre an den i 6vriga delar av den privata sektorn under hela perioden.
Samtidigt innebér det faktum att nyanstéllningar sker hela tiden att bristsituationer kan
uppkomma.

Samtidigt har industrins nyanstallningstakt hela tiden legat lagre &n omfattningen av
avgangarna, dvs. avslutade tillsvidareanstallningar oavsett orsak. Detta har medfort att
industrisysselsattningen har minskat. Parallellt med nedgangen i nyanstallningar har ocksa
avgangarna minskat. Det ar visserligen mojligt att fristallningarna har 6kat de senaste aren
men detta avspeglas inte i att de totala avgangarna har okat.

Avgangstakten i industrin ligger klart lagre an den inom 6vriga delar av den privata sektorn
precis som att nyanstallningstakten ocksa &r lagre. Totalt sett for hela den privata sektorn har
nyanstallningarna varit nagot hdgre an avgangarna. Sysselséttningen i den privata sektorn har
darfor okat under perioden 1999-2005.

17 Arbetsmarknadsstatistiken skiljer mellan visstidsanstéllningar som har ett forutbestamt slutdatum och
tillsvidareanstallningar som saknar ett sadant.
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Diagram 5.1 Nyanstallda och avgangna tillsvidareanstallda som andel av antalet
tillsvidareanstallda, glidande arsmedelvarde, 1997:4-2004:4
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Kélla: SCB, Kortperiodisk sysselsattningsstatistik.

5.2 Olika skal for avgangar ... och olika konsekvenser

Anstallningar kan avslutas pa olika sétt. Vissa anstéllningar ar tidsbegransade, andra ar
tillsvidare. Under perioden 1993-2004 har andelen tidsbegrénsade anstéllningar inom svensk
industri varit 6-7 procent. Detta ar en betydligt lagre andel &n i resten av den privata sektorn. |
borjan av 1990-talet lag andelen tidsbegransade i hela den privata sektorn pa 10 procent. Idag
har denna andel stigit till ca 12 procent.

Tillsvidareanstallningar kan, for det forsta, avslutas genom att den anstéllde sjalv véljer att
sluta. FOr det andra kan det finnas skal for arbetsgivare att sdga upp den anstéllde som har att
gOra med att den anstéllde har brutit mot vad som foreskrivs i lagar och avtal.
Tillsvidareanstéllningar avlutas ocksa vid pensionering. Slutligen kan anstallda fristallas
eftersom verksamheten minskas eller 1aggs ner. Fristalining innebér en forlust av en
anstallning som inte ar frivillig.

Att forlora sitt arbete kan ha negativa konsekvenser for individen och dennes familj.
Effekterna kan komma pa kort sikt och vara dvergaende (blamarken). Men ofrivillig
jobbforlust kan ocksa ge skador (arr) som &r svara att reparera aven pa langre sikt. Och dessa
negativa langsiktiga konsekvenser kan uppkomma dven for dem som far ett nytt arbete
omedelbart utan en mellanliggande tid i arbetsloshet.

Fristallning kan paverka ekonomiska utfall for individen som sysselsattning, arbetsléshet och

inkomster negativt pa kort och langre sikt. Den anstéllde forlorar t.ex. férdelen av en lang
anstallningstid (forlust av senioritet) och de speciella kunskaper och erfarenheter som hon
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eller han hade exklusiv nytta av i den tidigare anstéallningen (férlust av foretagsspecifikt
humankapital). Men dven sadant som dodlighet, sjuklighet och skilsméassor kan paverkas.

| slutet av 1990-talet genomfordes ett stort internationellt jamférande forskningsprojekt om
fristallningar.™® Tio lander ingick: USA, Canada, Australien, Japan, Storbritannien, Tyskland,
Frankrike, Nederlanderna, Belgien samt Danmark. Det finns manga gemensamma drag
mellan dessa lander. Ett exempel &r att ca 4-5 procent av arbetskraften fristalls varje ar.

Fristallning &r mer vanligt bland mén och anstéllda med lagre kompetens. Anstéllda med kort
anstallningstid ar mer sannolika att fristallas an de med Iang. Detta galler saval i lander med
omfattande arbetsrattslagstiftning som de med mindre omfattande sadan. Daremot har inte
alder nagon systematisk effekt om hansyn tas till anstallningstid.

Kvinnor drabbas i storre utstrackning &h man av arbetsloshet efter fristéllning. Detsamma
géller aldre jamfort med yngre och de med lagre kompetens jamfort med de med hogre.
Daremot verkar inte langden pa den tidigare anstallningstiden ha nagon effekt pa
arbetslosheten efter fristallning.

Samtidigt finns det ett negativt samband mellan anstallningstid i det gamla arbetet och
inkomst i det nya i USA, Canada och Storbritannien. Aldre forlorar mer i inkomst &n yngre,
kvinnor forlorar mer.

Andra monster som gar igen i alla lander ar att ju langre arbetslosheten har varat, desto lagre
ar sannolikheten att den fristallde finner ett nytt arbete. | en del lander finns det ocksa ett
samband sa att ju langre arbetsloshetstid, desto lagre 16n i det nya arbetet. Ett annat samband
som finns i en del lander &r att fristallda har kortare arbetsloshetstider &n de som lamnar sina
arbeten av andra skal. Slutligen leder fristallning till tidigare pensionering.

Det finns dock stora metodproblem forknippade med att pa ett korrekt satt soka avgora vilka
effekter en fristélining har for individen. Ett forsta problem &r orsaksriktningen (kausaliteten).
Ar det avgangen som orsakar sjukdom eller sjukdom som orsakar avgangen? Ett andra
problem uppkommer om de avgangna inte ar representativa for samtliga anstéllda genom att
arbetsgivarna har paverkat vilka som far lamna (selektion) eller att anstallda med goda
mojligheter till ett nytt arbete redan har lamnat (sjalvselektion). For det tredje maste man
soka avgora vad som skulle ha hant individen om fristéliningen inte hade intraffat
(kontrafaktisk analys). Har géller det att finna en bra jamforelsegrupp.

| de flesta fall ar det fa anstallda som berdrs vid personalneddragningar. Men ibland ar det
manga berorda, exempelvis vid storre foretagsnedlaggningar. Storre nedldggningar ger
spektakulart stoff fér medierna, men ar inte representativa for den
strukturomvandlingsprocess som pagar. Personalneddragningar berér manga fler an rena
nedlaggningar.

Samtidigt delar forskarna mediernas intresse for (storre) nedlaggningar. For forskarna grundas
intresset av att manga av metodproblemen har kan undvikas. Orsaksriktningen ar klar, det ar
fristallningen som kommer forst. Samtliga anstallda berors, det sker inget urval. Om man tar
hansyn till att en nedlaggning &r en lang process som kan ta flera ar kan man aven fanga in de
anstallda som lamnar tidigt.

18 projektet sammanfattas i Kuhn, P. J., 2002, red, Losing Work, Moving On: International Perspectives on
Worker Displacement. W.E. Upjohn Institute for Employment Research, Kalamazoo, M.
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Storre foretagsnedlaggningar ar ocksa enkla att identifiera. Men ett dilemma ar huruvida dessa
nedl&ggningar &ar representativa for alla fristallningar. Ibland valjer man darfor att identifiera
nedlaggningar (och personalneddragningar) i register. Dilemmat hér ar att, samtidigt som man
vinner i representativitet, uppkommer problem att skilja verkliga nedlaggningar fran "falska
nedlaggningar” som kan uppkomma i registren genom féretagssammanslagningar,
foretagsforséljningar och liknande.

I en aktuell doktorsavhandling presenteras de forsta resultaten fran ett omfattande svenskt
forskningsprojekt om de langsiktiga effekterna av fristallning i samband med
foretagsnedlaggningar och storre personalneddragningar samt de langsiktiga effekterna av
arbetsmarknadspolitiska atgarder vid fristallningar.® Avhandlingens fyra uppsatser studerar
alla samtliga personer i Sverige som forlorade sina arbeten genom foretagsnedléaggningar
1987-88. Utvecklingen for dem foljs fram till 1999 och jamférs med en stor kontrollgrupp av
personer som inte arbetat i anldggningar som lades ner 1987-88.

De fristallda kom relativt snabbt i arbete under hdgkonjunkturen i slutet av 1980-talet.?’ Men
de drabbades mycket kraftigare an kontrollgruppen i bérjan av 1990-talet.
Sysselsattningsgraden for de fristéllda var fortfarande lagre &n den for kontrollgruppen mer an
tio ar efter foretagsnedlaggningarna.

De fristallda mannen har en nagot hogre daodlighet an mannen i kontrollgruppen 6-7 ar efter
foretagsnedlaggningarna.”! Detta kan kopplas till dodsorsaker som sjalvmord och
stressrelaterade sjukdomar. Daremot gar det inte att belagga hogre dodlighet for kvinnor. De
fristallda kvinnorna har en signifikant hdgre skilsmassofrekvens an kvinnorna i
kontrollgruppen.?? Nagon motsvarande skillnad gar det inte att finna fér mannen.

5.3 Vad kan goras ... och avvem?

Finns det vagar for att forebygga och lindra de problem som fristallda moter? Detta &r
verkligen klassiska fragestallningar. De flesta atgarder som diskuteras ar ocksa vélbekanta.
Har ar manga olika aktorer inblandade.

Arbetsmarknadens parter kan komma dverens om medel som trygghetsrad,
omstéllningsforsakring, omstéllningsavtal och kompetensutveckling. Det &r otvivelaktigt sa
att TRR Trygghetsradet sedan sin tillkomst 1974 genom ett omstallningsavtal har varit
mycket betydelsefullt for fristallda tjansteman. Motsvarande betydelse kommer TSL
Trygghetsfonden, som kom till 2004, sakerligen att fa for fristallda arbetare. Detta har varit
arbetsmarknadsparternas sétt att ta ansvar for omstallningar.

Men det vilar ocksa ett ansvar pa lagstiftningen, sérskilt arbetsratten.
Arbetsmarknadsparternas konkreta tillampning av arbetsratten ar ett exempel pa hur olika
aktorer pa omradet interagerar.

19 Eliason, M. (2005) Individual and Family Consequences of Involuntary Job Loss. Ekonomiska Studier 144,
Department of Economics, Goteborg University.

% Eljason, M. och Storrie, D. (2005b) The echo of job displacement.

2! Eliason, M. och Storrie, D. (2005a) Does job loss shorten life?

22 Eliason, M. (2005a) Lost jobs, broken marriages.
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Den ekonomiska politiken &r givetvis ocksa viktig. Den politiska sfaren kontrollerar de
arbetsmarknadspolitiska medlen men &ven hur arbetsférmedlingsverksamheten fungerar.
Den bor inriktas pa fristallda och arbetsl6sa, inte pa dem som redan har ett arbete. Friaret ar
ett exempel pa en felaktig inriktning av arbetsmarknadspolitiken.

Nar det galler arbetsmarknadspolitiken &r arbetsloshetsforsakringen en viktig atgard som kan
ha betydelse for de fristallda. Den klassiska avvéagningen har ar att finna en lamplig avvéagning
mellan ersattningen for inkomstbortfallet och incitamenten att séka och finna ett nytt arbete.
Till detta kommer de aktiva atgarderna, som utbildning, inom arbetsmarknadspolitiken.

OECD diskuterar i en aktuell skrift lampliga atgéarder for dem som fristalls pga.
strukturomvandling.? Det forsta man papekar ar att hjalp att soka nytt arbete maste
kompletteras med omskolning och riktade sysselsattningssubventioner. Detta géller i hogre
grad for fristallda an for den genomsnittlige arbetssokande. For det andra pekar rapporten pa
att det dven i krympande branscher sker nyanstéllningar. Problemet hér &r att de fristéllda kan
vara mer eller mindre lokalt bundna. Atgarder som underlattar geografisk rorlighet —
flyttbidrag, flytthjalp och atgarder som minskar transaktionskostnader vid bostadsbyte — kan
darfor 6vervagas. Slutligen tar rapporten upp betydelsen av atgarder fore fristallningen. Har
kan varsel och forebyggande atgarder vara betydelsefulla.

Ibland diskuteras atgarder for att forsvara och fordyra fristallningar. Sysselsattningsbevarande
atgarder ar ingen bra idé eftersom de fordelar som strukturomvandlingen leder till uteblir eller
minskar. Pa motsvarande sétt skulle lonesankningar vid strukturproblem ocksa leda till att
fordelarna som produktivitetsforbattringarna i samband med strukturomvandlingen ger kan
komma att utebli.

| en aktuell svensk forskningsuppsats studeras de kort- och langsiktiga effekterna av
(arbetsmarknadspolitiska) &tgarder vid fristallning.?* De anstallda som fick lamna LKAB i
Kiruna, Svappavaara och Malmberget vid personalneddragningarna 1983 och de anstéllda
som fristalldes vid Uddevallavarvets nedlaggning 1985 foljs fram till 1999. | bada dessa fall
vidtogs sarskilda arbetsmarknadspolitiska atgarder som i de flesta avseenden gick betydligt
langre an den for tiden normala arbetsmarknadspolitiken. De tidigare LKAB- och
Uddevallavarvsanstallda jamfors alla som forlorade sina arbeten genom
foretagsnedléggningar i Sverige 1987-88. De senare fick ta del av den normala
arbetsmarknadspolitiken.

Det visar sig att de tidigare LKAB- och Uddevallavarvsanstallda pa lang sikt har haft en béttre
sysselsattningsutveckling an jamforelsegruppen. Nar det galler risken for arbetsloshet pa
langre sikt finns ingen skillnad mellan grupperna. Daremot har de tidigare LKAB- och
Uddevallavarvsanstallda haft en battre inkomstutveckling an jamférelsegruppen. Detta
sammantaget antyder att de sarskilda atgarderna har haft positiva effekter. | den man de
negativa effekterna for individerna av fristallning, som diskuterades i foregaende avsnitt, &r
daliga nyheter motverkas detta av den goda nyheten att atgarder, ratt utformade, har mojlighet
att lindra de negativa effekterna.

Vilka av de sarskilda atgarderna var det som var sarskilt verkningsfulla? Det gar tyvarr inte att
avgora med tillgangliga data. En trolig hypotes ar dock att det var de omfattande satsningarna

2 OECD (2005) Trade and Structural Adjustment, TD/TC (2005)2, OECD, Paris.
2+ Ohlsson, H och Storrie, D. (2005) Long term consequences of job loss in Sweden — shipyard workers in the
West and miners in the North, Department of Economics, Uppsala University.
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pa utbildning har haft en positiv effekt. Utbildning &r ett exempel pa en atgéard som riktar sig
direkt till individen. Direkt fokus pa den ber6rda individen ar en viktig princip for att atgarder
ska vara effektiva. Stod till kommuner, regioner, naringsgrenar eller foretag som indirekt ska
forbattra for de berdrda &r inte att rekommendera eftersom de inte direkt riktas till dem med
omstallningsproblem.

5.4 Riskerna for negativa konsekvenser av fristélining kan ha 6kat

| detta delavsnitt gor vi en genomgang av hur nagra viktiga egenskaper for de
industrianstallda har utvecklats de senaste aren. Detta kan saga nagot om hur den enskildes
risk for fristallning och den eventuella fristallningens effekter kan ha forandrats.

Genomsnittsaldern bland de industrianstallda har 6kat ndgot under den gangna avtalsperioden.
Ar 1998 var aldern 40,7 &r i genomsnitt, & 2003 var motsvarande siffra 41,7 &r. Diagram 5.2
visar aldersfordelningen for de industrianstélida 1998 och 2003. Ar 1998 fanns det en uttalad
topp kring 30 ar som fem ar senare har forflyttat sig och forstarkts kring 37 ar. Vidare fanns
det 1998 en mindre markerad topp strax under 55 ar, denna har nu forsvagats men finns kvar
kring 60 ar. Allméant kan sagas att aldersandelarna 22-34 ar och 48-55 ar har minskat medan
andelarna 35-47 ar och dver 55 ar har dkat. Det ar pa manga satt positivt att de aldre verkar
stanna kvar langre inom industrin.

Diagram 5.2 De industrianstalldas alder, 1998 och 2003
4
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Kalla: Egna berakningar baserade p& Svenskt Naringslivs lonestatistik.

| avsaknad av direkt information om anstéllningstider skulle man dock kunna missténka att
den stigande aldern ocksa avspeglar langre anstallningstider. | sa fall skulle den
genomsnittlige individens risk for fristallning ha minskat om man far tro resultaten fran det
internationella forskningsprojektet om fristélining som presenterades tidigare. Daremot skulle
den genomsnittlige individen 16pa hogre risk for arbetsloshet givet att hon eller han blir
fristalld och ocksa riskera storre inkomstforluster vid arbetsloshet.
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Andelen kvinnor bland de industrianstallda ocksa dkat nagot, fran 24,3 procent 1998 till 25,7
procent 2001. Déarefter har det skett en svag tillbakagang till 25,1 procent 2003. Enligt det
internationella projektet har kvinnor lagre risk att bli fristallda men ar mer sannolika att bli
arbetslosa givet att de blir fristéllda.

Andelen tjansteman bland de industrianstéllda har 6kat nagot. Fran att ha varit 40,4 procent
1998 okade andelen till 43,0 procent 2001 for att falla tillbaka de senaste aren. Andelen
tjansteman var 41,5 procent 2003. Om vi ser till formell skolutbildning visar det sig att det
genomsnittliga antalet utbildningsar bland de industrianstéllda har 6kar trendmassigt, se
diagram 5.3. Sa har dven skett i 6vriga naringsgrenar, vilket har inneburit att det gap som
fanns mellan industrin och 6vriga inte har minskat. For de anstallda inom verkstadsindustrin
har det tvartom okat.

Diagram 5.3 Formell utbildning, genomsnittligt antal utbildningsar, 1987-2004
13
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Kalla: Egna berakningar baserade pa SCB:s arbetskraftsundersokningar.

De industrianstélldas kompetens paverkas dven av omfattningen av personalutbildning. Som
framgar av diagram 5.4 har andelen av de industrianstéllda som har deltagit i
personalutbildning dkat trendméssigt. Industrin har dock legat nagot lagre an 6vriga
néringsgrenar. Ungefar 40 procent av de industrianstallda deltog i personalutbildning forsta
halvaret 2003. Andelen personalutbildningstid i forhallande till total arbetstid uppgick till
drygt 2 procent. Personalutbildningen har varierat procykliskt. Omfattningen har varit storre i
goda tider &n i daliga.

Enligt det internationella forskningsprojektet minskar risken for fristallningen om
kompetensen stiger. Risken for arbetsloshet efter fristallning minskar ocksa med
kompetensen. Eventuellt kan det vara sa att riskerna i dessa avseenden &r hogre for den
genomsnittlige industrianstéllde &n for den genomsnittlige anstéllde i andra naringsgrenar.
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Diagram 5.4 Andel av de anstallda som har deltagit i personalutbildning, halvarsdata, 1986:1—
2003:1
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Kélla: SCB

Kompetensutveckling ar givetvis inte enbart betydelsefullt for industrianstallda som riskerar
att eller blir fristallda. En hdjd kompetens ar i alla avseenden betydelsefullt for svensk
industri. Detta understryks inte minst i en aktuell delrapport till IVA:s projekt Produktion for
konkurrenskraft.”> Det behdvs ett “kunskapslyft” inom industrin. Det har hittills talats
mycket om kompetensutveckling, men betydligt mindre har hant i praktiken.

5.5 Sammanfattning

Aven om industrisysselsattningen har gatt ner i Sverige de senaste aren innebar detta inte att
industrin har slutat att nyanstélla. Daremot har avgangstakten varit hdgre én
nyanstallningstakten. Personalomséattningen inom industrin har darfér gatt ner de senaste aren
och ligger under omséttningen i 6vriga delar av den privata sektorn. Andelen tidsbegransade
anstallningar ar ocksa lagre inom industrin an i dvriga delar av den privata sektorn.

Fristallningar i samband med nedskarningar eller foretagsnedlaggningar ar ofrankomliga.
Den strukturomvandling, som medfor fristallningar, ger fordelar for de flesta. Men
konsekvenserna for dem som fristélls och deras familjer kan vara negativa bade pa kort och
lang sikt. Detta kan galla sysselséttning och inkomster men ocksa hélsa. Det finns darfor
anledning att soka forebygga och lindra dessa negativa effekter.

% |VA (2005) Utbildning och forskning, Panelrapport inom projektet Produktion fér konkurrenskraft,
Stockholm.
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Arbetsmarknadens parter, lagstiftning, arbetsformedling och arbetsmarknadspolitiska atgarder
har alla viktiga roller att spela i omstéllningsarbetet. Det kan handla om végledning,
utbildning, annan kompetensutveckling, ekonomiskt stod for rorlighet i olika avseenden,
riktade atgarder for att nedbringa arbetskraftskostnader till paritet med individens
produktivitet etc. Exempelvis &r olika former av stdd till geografisk rorlighet en typ av
atgarder som ater skulle kunna provas.

Det finns tecken som tyder pa att ssmmansattningen av de industrianstéllda i Sverige de
senaste aren har andrat sig pa ett sadant satt de att negativa konsekvenserna av fristallningar
har blivit storre. Tva saker som pekar i denna riktning &r att de industrianstalldas
genomsnittsalder har stigit och att utbildningsgapet gentemot anstéllda i andra sektorer
fortfarande finns kvar. Ett kunskapslyft” inom industrin skulle vara betydelsefullt i manga
avseenden. Ett av dem 4r att de negativa effekterna i samband med fristallning skulle mildras.
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