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Forord

Debatten om globaliseringens effekter rasar vidare. Sedan vi kom ut med var
rapport i juni forra aret, ”Svensk industri i globaliseringens tid —nya behov av
investeringar och kompetensutveckling”, har det skrivits en rad nya rapporter och
artiklar om globaliseringens drivkrafter och effekter.

Mot bakgrund av den intensiva diskussion som pagar har Industrins Ekonomiska
Rad aven i ar fatt Industrikommitténs uppdrag att ta fram en ny rapport som
beskriver hur globaliseringen har forandrat forutsattningarna for den svenska
industrin och dess anstallda. Var nya rapport ska ses en uppfoljning och komplet-
tering av vad vi kom fram till for ett ar sedan.

Var analys utgar fran den svenska industrins perspektiv. Forhoppningen &r att vi
darigenom kompletterar andra studier om globaliseringen. Den mest synbara
effekten av globaliseringen &r 6kad varldshandel och storre rorlighet Over granserna
for produktion och investeringar. Sverige tillhor de industrilander dér utrikes-
handeln 6kat mest under de senaste tio aren och i denna process har den svenska
industrin spelat en central roll.

Avrets rapport bestar av tvé delar. Den forsta delen omfattar kapitel 2-3 och belyser
hur globaliseringen hittills har paverkat svensk industri och Sverige. | kapitel 2 ger
vi en kort sammanfattning av hur de globala férutsattningarna for handelsutbytet
har forandrats under senare ar. Kapitel 3 belyser effekterna for den svenska
industrin jamfort med vara viktigaste konkurrentlander bl a med avseende pa
handel, investeringsfloden och den dkade konkurrensen fran lagkostnadslander.

Den andra delen av rapporten ar framtidsinriktad och omfattar kapitel 4-6. | kapitel
4 ges en beskrivning av nagra viktiga framtida utvecklingstrender med koppling till
globaliseringens inverkan pa svensk samhallsekonomi. Kapitel 5 fokuserar direkt pa
hur de svenska industriféretagen kan mota de globala utmaningarna . | kapitel 6

stalls fragan om vad som kan goras for att industrins anstallda ska kunna anpassa
sig till de krav som globaliseringen staller.

Stockholm den 8 juni 2006

Industrins Ekonomiska Rad

Pontus Braunerhjelm Olle Djerf

Hakan Frisén Henry Ohlsson






1. Sammanfattning

Stora delar av den svenska industrin har sedan lang tid varit starkt beroende av utvecklingen i
omvarlden. Det nya &r att denna omvérld nu omfattar alla lander i varlden. Globaliseringen
innebar nya forutsattningar som redan paverkat den svenska industrins utveckling, men till
stora delar ligger effekterna framfor oss.

| det foljande sammanfattas de analyser, bedomningar och slutsatser vi gjort i rapportens olika
kapitel.

Globaliseringen — nya trender i varldshandeln

Globaliseringens drivkrafter ar flera; kapitalmarknadernas avreglering, den snabba
utvecklingen av IKT-teknologin och den ekonomiska integrationen i EU, Osteuropa och
Asien. Sarskilt viktigt ar att de folkrika Kina och Indien nu &r pa vag att integreras i
varldsekonomin pa allvar.

Globaliseringens mest synbara effekt ar att varldshandeln har okat i allt snabbare takt de
senaste 10-15 aren. Direktinvesteringarna i vérlden har ocksa okat trendméssigt sedan
mitten av 1980-talet.

OECD-l&nderna dominerar fortfarande varldshandel och direktinvesteringsfloden, men de
tappar stadigt mark till de nya snabbvéxande landerna i Asien och till évriga icke-OECD-
lander. Utveckling &r mest dynamisk i Asien dar Kina nu &r véarldens tredje storsta
varuhandelsnation efter Tyskland och USA.

Globaliseringens effekter pa den svenska industrin

Sverige har blivit klart mer beroende av utrikeshandel. Exportens andel av BNP har stigit
till ndstan 50 procent och Sverige &r bland de lander dar utrikeshandeln dkat mest.
Merparten av bade export och import &r industriprodukter.

Den svenska industrin har darfor i stort sett behallit sin andel pa cirka 20 procent av BNP
sedan bdrjan av 1990-talet. Daremot har industrins direkta andel av sysselsattningen
minskat, samtidigt som de industrindra féretagstjansterna okar.

Svensk industri har 6kat sin produktion snabbare an de flesta andra industrilander. Under
de senaste tio aren har den genomsnittliga volymtillvéxten uppgatt till hela 6 procent per
ar. Bland OECD-landerna &r det bara Sydkorea som har haft snabbare tillvaxt.

Trots stark investeringsuppgang det senaste aret ligger industrins investeringskvot pa en
ohallbart I4g niva och klart lagre an vad som kan anses som normalt. For att klara
globaliseringens framtida krav maste industrins investeringsaktivitet intensifieras.

Den globala ekonomin visar sig bl.a. i den mycket starka 6kningen i granséverskridande
investeringarna under de senaste decennierna. Svensk FoU ar mer internationaliserad an i
flertalet andra lander; andelen utlandsagd FoU i Sverige ca 40 procent och de svenskagda
foretagen har ca 50 procent av sin FoU-verksamhet utanfér Sverige.

Globaliseringen har potentiellt stora positiva valfardseffekter, men konkurrensen om och
rorligheten for investeringar och industriproduktion ¢kar. Svenska industriféretag har
tillhort de mest aktiva aktérerna i denna process med Overtagande av utldndska foretag.
Under senare ar har ocksa en rad stora svenska foretag forvarvats av utlandska foretag.
Ar 1990 var 200 000 sysselsatta i utldndska foretag verksamma i Sverige vilket 6kade till
550 000 ar 2001. For ungefar 10 ar sedan Oversteg antalet sysselsatt i svenska



multinationella foretags utlandsenheter antalet sysselsatta i Sverige. Historiskt har
utlandsinvesteringar féretrddesvis skett i mer FoU-intensiva verksamheter.

Inom OECD har handeln med FoU-intensiva varor 6kat fram till ar 2001, darefter har
andelen hdgteknologisk export fallit. I Kina har den hogteknologiska exporten okat
kontinuerligt sedan borjan pa 1990-talet.

Att ett land har stora satsningar pa FoU innebér inte med automatik att andelen
hogteknologisk export ocksa ar stor. Irland ar ett exempel med sma FoU-satsningar och
stor export av hogteknologiska produkter, Sverige uppvisar ett omvant monster.

Globaliseringsvagen fortsatter — hot och mojligheter

Svensk industri och svensk ekonomi har hittills klarat de nya villkoren pa ett bra satt.
Aven om vissa branscher och foretag provats hart, tycks strukturomvandlingen hittills ha
inneburit gynnsamma makroekonomiska effekter.

Mycket tyder dock pa att vi bara sett borjan pa globaliseringens konsekvenser. Framoéver
da Kina och Indien blir allt viktigare forstarks omvandlingstrycket. Tendenser till 6kad
I6nespridning och ocksa en allméan lonepress kan da uppsta i OECD-omradet. Hanteras de
langsiktiga relationerna mellan nya och gamla ekonomier fornuftigt ar dock sannolikheten
stor for att Ionekonvergensen framst sker genom stigande I6ner i de nya ekonomierna.

For nagra ar sedan handlade globaliseringsdebatten framst om tillvaxt utan nya jobb. Nu
faller arbetslosheten i nastan alla OECD-lander till lagre nivaer dn pa decennier. | denna
miljo kommer globaliseringsdebatten att fordndras. Globala spanningar t ex i form av
handelsobalanser kommer mera i fokus.

Kinas kraftigt undervarderade valuta i kombination med exploderande handelséverskott
skapar spanningar i varldsekonomin. Kina har hittills i stort sett behallit sin fasta
vaxelkurs mot USD. Under 2005 mildrades obalansen mellan Kina och Europa av att den
kinesiska valutan foljde med USD uppat. Den trend med dollarférsvagning vi nu har
innebar att den kinesiska valutan ater faller i varde gentemot europeiska valutor.

| Norden ar globaliseringens effekter lite olika. Norge kan tydligare dra nytta av
kombinationen av stigande ravarupriser och prispress pa bearbetade industrivaror och
konsumtionsvaror, vilket manifesteras i kraftigt forbattrade bytesforhallanden mellan
exportpriser och importpriser. Svensk och finsk industri utsatts i hogre grad for tilltagande
konkurrenstryck och prispress pa exportsidan vilket lett till fallande “terms-of-trade”.
Danmark och Norge ligger ocksa fore Sverige i konjunkturcykeln, och stélls darfor
tidigare infor utmaningen att hantera en dverhettning i en globaliserad miljo. Hittills finns
flera positiva tecken som tyder pa att man lyckats dra nytta av globaliseringskrafterna.

Hur kan industriféretagen mota de globala utmaningarna?

Sveriges produktspecialisering k&nnetecknas framst av en koncentration till mellan-
teknologiska produkter, kompletterad av en relativt liten hogteknologisk sektor och
ravarubaserad produktion. Globaliseringens utmaningar innebar en 6kad konkurrens fran
saval "nya” som gamla industrilander inom de produktionsomraden som Sverige etablerat
sig inom.

Globaliseringen innebér for foretagen en tilltagande specialisering, 6kad handel och lagre
priser i manga fall. Konkurrensen tilltar liksom majligheten till storre marknader. En
sadan utveckling leder till hogre grad av vertikal specialisering, dvs. lander specialiserar
sig inom det led i foradlingskedjan dar de har storst komparativa fordelar.



e FOr att inte slas ut i den hardare konkurrensen maste foretagen bygga upp kompetens for
att kunna hantera mer internationaliserade produktionsstrukturer och att behédrska IKT-
tekniken. Det ar framst mindre och medelstora foretag som stalls infér denna situation.

e Padet nationella planet speglar det historiskt mycket stora bytesbalansoverskottet ett
bristande fortroende att investera i Sverige. Detta kan till en del avspegla battre avkastning
i andra lander men undanréjer inte de farhagor som de laga investeringarna ger upphov till
nér det galler inhemsk sysselsattning, produktivitet och ersattning till arbetskraften.

e Sverige har ett flertal starka sidor som industrination; god makroekonomisk stallning, ett
antal starka industrisektorer, omfattande FoU-investeringar, goda relationer mellan
arbetsmarknadens parter och l1ag konfliktgrad, en valutvecklad tjanstesektor samt en stark
foretagsledartradition.

e Pa den negativa sidan finns en svag sysselsattningstillvaxt pa féretagsniva, en i vissa
avseenden stel arbetsmarknad, osékerhet kring vissa for foretagen viktiga omraden (t ex
energiforsorjningen och kompetensforsorjningen fran universitet och hdgskolor) samt ett
hogt skatteuttag i jamforelse med andra lander. Det finns ocksa en sarbarhet pa grund av
en redan starkt internationaliserad industri och ett storféretagsberoende.

Vad kan goras for att industrins anstéallda ska kunna moéta
utmaningarna?

e Visserligen har industrisysselsattningen minskat men det innebér inte att nyanstall-
ningarna har upphdrt. Andelen tillsvidareanstallningar &r hogre inom industrin an i de
ovriga delarna av ekonomin. Nyanstéllningar och avgangar inom industrin har gatt ner de
senaste aren.

e Personalomséttningen inom industrin &r Iagre &n i 6vriga delar av ekonomin. Daremot &r
varsel vanligare inom industrin @n i évriga delar av ekonomin, men fullféljandegraden ar
lagre vid varje givet konjunkturlage.

e Den svenska uthildningsnivan ar hég i en internationell jamforelse. Personalutbildningen
inom den svenska industrin &r omfattande i ett internationellt perspektiv. Jamfért med
Danmark och Finland &r personalutbildningen inom svensk industri mer inriktad mot
anstallda med hog formell utbildning.

e Det ar viktigt att fokusera pa ratt problem — Sverige haller inte pa att avindustrialiseras —
daremot &r det en viktig uppgift att forebygga och lindra de negativa effekter for de som
fristalls n&r industrin omvandlas.

e Utbildning &r en viktig atgard, gymnasiekompetens kan har vara viktigare an
hogskoleutbildning. Utbildning passar dock inte for alla, atgarder som underlattar
geografisk rorlighet ar betydelsefulla komplement.






2. Globaliseringen — nya trender i varldshandeln

Under de senaste 10-15 aren har nya globala forutsattningar skapats av teknologiska och
politiska genombrott. Drivkrafterna till internationell arbetsfordelning, specialisering och
handelsutbyte har darmed fatt 6kad kraft. Varldshandelns tillvaxt har accelererat patagligt
jamfort med de tidigare decennierna, ndgot som i hdg grad ocksa har paverkat tempot i
strukturomvandlingen for svensk industri och dvriga delar av samhallsekonomin.

Mycket har skrivits om globaliseringen, dess drivkrafter och effekter i olika avseenden av ett
stort antal institutioner, utredare och debattérer." Sjalva har vi lamnat ett bidrag till
diskussionen om globaliseringen i den rapport som Industrins Ekonomiska Rad publicerade i
juni 2005% Vi hanvisar darfor till denna rapport och i det har kapitlet ska vi bara gora en kort
sammanfattning av hur de globala forutsattningarna for det internationella handelsutbytet har
forandrats under senare ar. Detta som en bakgrund till en diskussion om effekter och
framtidsutsikter for den svenska industrin som vi kommer in pa i kapitel 3-6.

2.1 Globaliseringens drivkrafter

Den strukturomvandling som nu sker &r en del av den internationaliseringsprocess som pagatt
sedan lange. Utrikeshandeln har stimulerats genom avvecklingen av tullar och andra
handelshinder under efterkrigstiden. De regionala handelsavtal som tecknades i Europa och
andra varldsdelar har ocksa bidragit till 6kad utrikeshandel. Den tekniska utvecklingen har
successivt sdnkt kostnaderna for transporter, information och kommunikation.

Under senare ar tycks emellertid globaliseringsvagen ha fatt en annu storre tyngdkraft i och
med ett antal genomgripande politiska och teknologiska férandringar.

e Informations- och kommunikationsteknologins (IKT) snabba utveckling. Fran slutet av
1990-talet skedde en acceleration i IKT-utvecklingen som innebar nya utmaningar for
aktorerna i véarldsekonomin. Mdjligheterna till att stycka upp produktionsprocessen i allt
flera led och forlagga hela eller delar av den till lagkostnadslander har darmed 6kat
patagligt.

e Kapitalmarknadernas avreglering fran och med 1980-talet medférde friare
kapitalrOrelser. Efter att valutaregleringarna togs bort har kapitalmarknaderna snabbt
globaliserats under 1990-talet, vilket i sin tur forandrat forutsattningarna for handeln med
varor och tjanster.

e Den fortsatta ekonomiska integrationen i EU med tio nya medlemsstater fran och med
2004. De nya medlemslanderna har en befolkning pa 75 miljoner, vilket motsvarar knappt
20 procent av EU:s totala befolkning. BNP-andelen ar dock BNP &r 6-7 procent som &r ett
uttryck for den klart lagre inkomstnivan. Lonekostnaderna ar cirka 20-30 procent av den
svenska nivan.

! Se t ex IF Metall, Alla vi industriarbetare — om globalisering, industrin och facket, jan 2006 eller IVA-
projektet, Produktion for konkurrenskraft, april 2005. Karolina Ekholm, Ordning och reda om Outsourcing, SNS
2006 samt Ekonomisk Debatt, ett flertal artiklar i nr 1:2006, 2:2006 och 4:2006 (Temanummer om
globaliseringen)

2 Industrins Ekonomiska R&d, *”Svensk industri i globaliseringens tid”, juni 2005.



e Integrationen av Osteuropa stannar emellertid inte vid EU:s granser. Det finns
ytterligare 265 miljoner invanare i Ryssland, Ukraina, Vitryssland och andra lander i
Osteuropa, varav nagra har ansokt om medlemskap i EU. Tack vare oljeboomen har den
viktiga ryska ekonomin utvecklats positivt under senare ar.

e Viktigast ar dock utvecklingen i Asien. Efter det senaste decenniets reformer ar Kina och
Indien pa vag att integreras i varldsekonomin pa allvar. Efter intradet i WTO ar 2001 har
internationaliseringen tagit ny fart. Utlandska direktinvesteringar till
utvecklingsekonomier gar i allt hégre grad till Kina. ”Mittens rike” ar darfor ett
nyckelland nar det géller etablering i Asien.

e Globaliseringen innebar att varldens utbud av billig arbetskraft har 6kat dramatiskt pa
relativt kort tid. | vart ndaromrade ar en rad lander pa vég att integreras i ett utvidgat EU
med cirka 460 miljoner invanare. | Asien ska uppat 2,5 miljarder manniskor i olika grad
integreras med OECD-omradet som har ungefar en miljard invanare.

Vérldsekonomin &r salunda inne i en gigantisk omvandling. Globaliseringen har medfort att
de etablerade industrilanderna har utsatts for ett tilltagande konkurrenstryck fran de nya
landerna. Det har bland annat medfért en prispress nedat for manga konsumentvaror, men
ocksa stigande ravarupriser.

2.2 Varldshandeln accelererar

Globaliseringens mest synbara effekt &r att det skett en acceleration av vérldshandeln under de
senaste 10-15 aren. Volymaokningen for varldshandeln med varor har stigit mer dubbelt sa
snabbt som BNP (se diagram 2.1) sedan bérjan av 1970-talet. Aven handeln med tjénster 6kar
snabbt. Under de senaste tio aren har vérldshandeln med tjanster vuxit i ungefar samma takt
som varorna i I6pande priser.

Diagram 2.1 Volymtillvaxt i varldshandeln med varor och BNP 1970-2005

Tillvaxt i varldshandel och BNP
600 600

Index 1970=100 Varldshandels-
500 + tillvaxt for varor 1 500
400 - - 400
300 + r 300
200 + - 200
100 A + 100
0 +—+—F—"F+—F—4—+t+—+t+—+++F4——F—+—4—+—F—4—+—+—+—++—++—+—+++ 0

70 72 74 76 78 80 82 84 86 88 90 92 94 96 98 -00 -02 -04 -06

Kalla: WTO

Globaliseringens effekter pa varldshandeln framgar tydligt om man sétter in utvecklingen i ett
langt perspektiv under efterkrigstiden. Under perioden 1951-1989 steg varldshandeln med
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varor 1,5 ganger snabbare i volymtermer &n varlds-BNP. Sedan bérjan av 1990-talet har
varldshandelstillvéaxten accelererat; tillvaxttakten har varit 2,5 ganger snabbare &n BNP-
tillvaxten. Det &r framfor allt for industriprodukter som vérldshandeln med varor har
accelererat under de senaste 15 aren (se tabell 2.1).

Tabell 2.1 Exportvolymtillvaxt i férhallande till produktionsvolymtillvaxt® i varlden
Varor Jordbruks-  Mineraler Tillverknings- Exportelasticitet

totalt produkter och olja industri i relation till BNP
1951-1989 1,5 14 1,4 1,5 1,5
1990-2004 2,4 1,6 2,2 2,5 2,5

Kélla: WTO

2.3 Kinas och Asiens andel av varldshandeln 6kar

Under det senaste decenniet ar det tre forhallanden som ar sldende nar det galler de regionala

handelsstrommarna och hur de har forskjutits.

For det forsta dominerar OECD-landerna fortfarande. Dessa lander, dar aven Japan och

Sydkorea ingar, svarar for drygt 60 procent av varldens export av varor och tjanster. Aven

direktinvesteringarna domineras av floden mellan OECD-l&nderna (se diagram 2.4). Globalt
har de gransdverskridande investeringarna okat trendmassigt sedan mitten av 1980-talet med

en viss tillbakagang i borjan av 2000-talet. Allt fler branscher involveras i denna
omstrukturering, som ocksa omfattas av allt fler lander och regioner.

Diagram 2.2 Snabbvéaxande landers andel av varldsexporten for varor, USD i I6pande pris
35

B Kina
30 = B B
@ Hongkong
BEU10
] || L || - OF.d Sovjet
I e I R e e o I e e e R e B o B R
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|| | - - | | | | - | - exkl Japan
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Kalla: WTO

For det andra tappar OECD-landerna stadigt mark till forman for de nya snabbvéxande
utvecklingslanderna i Asien och dévriga icke-OECD-lander.

% S&dana relationstal brukar bendmnas elasticitet. En exportelasticitet p& 2,5 innebér det att varuexporten har

okat 2,5 ganger snabbare 4n BNP.

11



For det tredje ar utvecklingen mest dynamisk i Ostra Asien — Kina, Sydkorea, Hongkong
och Taiwan. | Sydostasien behaller de s k tigerekonomierna i stort sett sina exportandelar
medan 6steuropeiska lander och landerna i det och forna Sovjetimperiet 6kar sin andel av
varldshandeln nagot. I diagram 2.2 kan vi se narmare hur olika snabbvéxande landers andel av
varldens samlade varuexport har utvecklats. For tio ar sedan svarade de sammantaget for 25
procent av varldsexporten, nu har de ungefar en tredjedel.

Den snabba utvecklingen i Asien och handelsutbytet med dvriga varlden de senaste 10-15
aren har medfort att Kina ar nu vérldens tredje storsta varuhandelsnation efter Tyskland och
USA. Om aven Hongkong raknas” in har Kina passerat USA nar det galler varuexport.

Diagram 2.3 Varldens stdrsta varu- och tjansteexportlander 2004, mdr USD
1400

W Tjanster
O e OVvaror |-~

1000 +

800 -

600 -

400

200 -

Kalla:wTO

Diagram 2.4 Olika regioners andel av utgdende fléden av direktinvesteringar, Miljarder USD
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Kalla:zUNCTAD

* En betydande del av Kinas export gér dock via Hongkong.
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3. Globaliseringens effekter pa den svenska industrin

Huvudfragestallningen i detta kapitel ar hur svensk industri hittills har klarat
globaliseringsvagens anpassningskrav de senaste tio aren. I synnerhet vill vi jamféra oss med
de konkurrentlander i Europa som ”sitter i samma bét” som Sverige. Alla etablerade
industrilander inom OECD méter ju en ny hard konkurrens fran de nya snabbvéxande
utvecklingslanderna, inte minst i Osteuropa och Asien.

3.1 Kraftigt 0kat beroende av utrikeshandel

Ett av de mest framtradande dragen under de senaste tio aren ar att svensk ekonomi har blivit
klart mer beroende av utrikeshandel &n tidigare. Exportandelen har nastan férdubblats fran
1990-talets borjan och ar nu ndrmare 50 procent av BNP (se diagram 3.1). Importandelen har
ocksa stigit fran 30 procent till drygt 40 procent av BNP de senaste tio aren.

Den stigande handeln avspeglar bland annat att savél industrin som tjanstenaringarna i allt
hogre grad kunnat utnyttja den internationella arbetsfordelningens fordelar. Det har lett till att
bade export och import ofta 6kar inom en och samma bransch (och ofta i samma koncern).
Den tekniska utvecklingen har medfort att produktionsprocesserna kan delas upp och
forlaggas till olika lander. Genom globaliseringen har ocksa konsumenterna fatt allt rikligare
tillgang till billig import av varor och tjanster.

Diagram 3.1 Sveriges totala utrikeshandel, procentuell andel av BNP
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Kalla: SCB, nationalrdkenskaperna

Globaliseringsvagen fran borjan av 1990-talet har naturligtvis ocksa gett en stimulans till
okad utrikeshandel for vara vikigaste konkurrentlander. Nastan genomgaende har
handelsandelarna stigit, men Sverige ar bland de lander dar utrikeshandeln har 6kat mest
patagligt. | diagram 3.2 redovisas den sammanlagda andelen for bade exporten och importen
av varor och tjanster i olika lander. FOr t ex USA har den internationella arbetsférdelningen
via utdkad handel framst tagit formen av 6kad importandel, medan exportandelen har varit i
stort sett oforandrad sedan 1990.
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Diagram 3.2 Summa export och import av varor och tjanster, andel i procent av BNP
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Kalla: OECD

Den stora USA-ekonomin har av naturliga skél klart lagre andel utrikeshandel &n de mindre
landerna i diagrammet. Tyskland och Finland ar exempel pa lander dar den relativa andelen
har stigit patagligt under senare ar. Danmark, Belgien, Nederldnderna och Spanien ar andra
exempel. Irland har ocksa genomgatt en mycket kraftig internationalisering av ekonomin,
sarskilt under &ren strax innan millennieskiftet.”

3. 2 Industrins andel av produktionen relativt intakt

Globaliseringsvagen de senaste tio aren har saledes medfort 6kad efterfragan pa bade export
och import, samtidigt som konkurrensen okat patagligt fran lagkostnadslanderna. Den svenska
utrikeshandeln domineras fortfarande stort av industrivaror bade pa export- och importsidan.

Diagram 3.3 Produktionens andel av BNP i olika naringsgrenar, procent
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Privata tjanster, totalt
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Kalla: SCB, nationalrdkenskaperna

> Lander som t ex Irland, Nederlanderna och Belgien har betydligt hdgre utrikeshandelsandelar an Sverige.
Exportandelarna for dessa lander uppgar till 75-85 procent av BNP
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Tjanstehandeln véxer emellertid &nnu snabbare och industriprodukternas andel av den totala
exporten av varor och tjanster har darfor minskat nagot under den senaste tiodrsperioden.
Andelen ar dock fortfarande mycket hog (74 procent 2005).

Den svenska industrins olika delsektorer gick igenom en kraftig omvandling vid krisen i
borjan av 1990-talet med utslagning av en rad foretag, sjunkande sysselséttning och kraftigt
stigande produktivitet som foljd. Industrins andel av den totala produktionen sjénk da men har
sedan ater stigit till drygt 20 procent av BNP.® Sammantaget har séledes industrins
produktionsandel varit i stort sett oforandrad sedan 1990(se diagram 3.3). For nagra decennier
sedan bedrevs mycket av tjansteproduktion inom industriféretagen, men dessa tjanster har i
allt hogre grad lagts ut till foretag som specialiserat sig pa tjansteverksamhet (via
outsourcing). Dessa industrinara tjanster ingar nu i branschen foretagstjanster som expanderat
kraftigt de senaste 20-25 aren. Ungefar 50 procent av foretagstjansterna ar industrianknutna.

Tabell 3.1 Sysselséttning i olika néringsgrenar, Procentuell andel av antal arbetade tim

1980 1990 1995 2000 2005

Varuproducenter 38,0 32,1 29,8 28,6 27,2
varav Industrin 23,2 19,7 19,1 18,6 17,1
Privata tjansteproducenter 33,9 36,7 38,4 41,3 41,9
varav FOretagstjanster 4.1 6,0 6,9 9,3 9,6
Ovriga privata tjanster 29,7 30,7 31,5 32,0 32,2
Offentliga myndigheter 28,4 29,8 29,7 27,7 28,4

Kélla: SCB, nationalrdkenskaperna

Medan sysselsattningen stigit kraftigt i de industrinéra tjansterna har den svenska industrins
direkta andel av sysselsattningen darmed minskat stadigt, se tabell 3.1. Industrins andel av det
totala antalet arbetade timmar har gatt ned fran 20 procent i borjan pa 1990-talet till 17
procent 2005. Antalet anstallda i industrin var drygt 690 000 anstéallda forra aret vilket
motsvarar 16 procent av den totala sysselséttningen i Sverige.

Diagram 3.4 Industriproduktionens arliga volymtillvaxt 1995-2004 i OECD-landerna
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Kalla: OECD. Data avser produktionsvolymen for industrin och energisektorn fran 1994 till 2004.

® Foradlingsvarde till baspris i forhallande till BNP till baspris. Sedan var foregdende rapport
har SCB reviderat nationalrakenskaperna pa grund av férandrad redovisning av s k oférdelade
banktjanster. Detta har medfort nagot lagre produktionsandelar for industrin jamfért med
berdkningarna i var rapport i oktober 2005.
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Den svenska industrin tycks ha klarat av globaliseringens utmaningar pa ett bra satt jamfort
med andra industrilander. I vart fall har tillvaxttakten i den svenska industrin under de senaste
tio aren legat i absoluta toppen bland OECD-landerna. Som framgar av diagram 3.4 har
produktionsokningstakten i genomsnitt uppgatt till nastan 6 procent per ar under perioden
1995-2004. Det ar det bara Sydkorea av de redovisade OECD-landerna som har noterat en
hogre volymékningstakt for industriproduktionen.” Bland de mera mogna industrildnderna i
har ocksa Osterrike och i synnerhet Finland haft en snabb produktionsékning ungefar i paritet
med de snabbvixande ekonomierna i Osteuropa. Lander som Spanien, Portugal och Grekland
aterfinns i en mellangrupp nér det galler produktionstillvaxten tillsammans med USA, Kanada
och Mexiko. En svag produktionsokning klart under genomsnittet noteras for t ex Tyskland,
Nederldnderna, Danmark, Italien och Storbritannien for perioden 1995-2004.

3.3 Industrins investeringar lagre an normalt

Millennieskiftets hogkonjunktur karaktériserades i hog grad av kraftigt 6kade investeringar
savil i Sverige som internationellt. Darefter foljde en konsolideringsperiod med rationalise-
ringar som innebar neddragning av kostnader for bade investeringar och personal i manga
branscher. I den svenska industrin blev det en kraftig investeringsrekyl nedat 2002 och
investeringsnivan har darefter legat kvar pa en oférandrat 1ag niva under saval 2003 som
2004.

Detta innebdr att industrins investeringskvot, det vill saga investeringarna i férhallande till
foradlingsvardet, har fallit till i stort sett samma ldge som under krisaren i borjan av 1990-
talet, se diagram 3.5.

Diagram 3.5 Investeringskvoten fér industrin 1980-2007
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Kalla: SCB, nationalrékenskaperna.

"I 16pande priser har industriproduktionen i Sverige 6kat med 4,5 procent per ar vilket avspeglar att priserna pa
svenska industriprodukter fallit under perioden (Se appendix till kapitel 3). Det ar framst priserna pa
teleprodukter som fallit. Det ska betonas att dessa prisméatningar dr mycket osakra saval i Sverige som i andra
lander. Volymuppgifterna blir i motsvarande man osékra.
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Under 2005 har emellertid investeringarna okat kraftigt med drygt 12 procent i volym. Detta
innebar att investeringskvoten ater stigit till drygt 16,5 procent. Det ar tunga investerings-
program i gruvindustrin, skogsindustrin, bilindustrin och den kemiska industrin som framfor
allt ligger bakom uppgangen. | manga fall innebar de investeringar som genomfors snarast
lagre sysselséttning &n tidigare.

Investeringsplanerna for i ar pekar pa en fortsatt volymokning pa 5-6 procent inom hela
industrin. Fortsatta investeringsokningar planeras inom gruvindustrin, jarn- och stalindustrin,
maskinindustrin och transportmedelsindustrin medan massa- och pappersindustrin minskar
sina investeringar 2006 efter nagra ar med stora investeringsprogram. De prognoser som finns
for aren darefter pekar pa svagare okningstal for hela industrin, 2-3 procent volymmassigt.
Det betyder att industrins investeringskvot troligen kommer att ligga kvar pa en niva som
ligger klart under det historiska genomsnittet (drygt 18 procent).

Mot den bakgrunden gor vi samma bedémning som vi redovisade i var rapport i juni 2005.2
Den svenska industrins investeringar har fallit till en ohallbart l1ag niva 2001-2004 och
uppgangen darefter ar otillracklig for att vi ska komma tillbaka till mera "normal”
investeringsaktivitet igen. For att klara de krav som globaliseringen staller maste industrin
uppratthalla fortsatt hog produktivitetsokning. Enligt var mening kraver det i sin tur att den
allmanna investeringsaktiviteten inom industrin intensifieras sa att vi far en snabbare teknisk
fornyelse av produktionsapparaten.

Det ar ocksa mycket viktigt att den kvalitativa forbattringen av kapitalstocken via IT-
investeringar och FoU-satsningar 6kar jamfort med dagens niva. Darfor ar det oroande att IT-
investeringarna gatt ned jamfort med ar 2000. Inom industrin har investeringarna i
programvaror okat igen de senaste aren, medan hardvaruinvesteringarna ligger kvar pa en lag
niva.® Till en del avspeglar detta fallande priser p& IT-utrustning.

Diagram 3.5 Andel IT-investeringar i svensk industri, procent av totala investeringar
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Kalla: SCB, nationalrdkenskaperna

® Industrins Ekonomiska R&d, Svensk industri i globaliseringens tid, juni 2005
® Data for hardvaruinvesteringar foreligger enbart fram till 2003. Fér &r 2004 har hardvaruinvesteringarna
antagits ha samma andel av de totala I T-investeringarna som under 2003.

17



| andra jamforbara industrilander har ocksa IT-investeringarnas andel gatt ned de senaste aren
jamfort med topparet 2000. Sverige tillhor de lander som har relativt sett hog andel 1T-
investeringar tillsammans med USA, Finland och Storbritannien. Enligt OECD:s statistik
utgér 1T-investeringarna i dessa lander 20-30 procent av de totala investeringarna i hela
ekonomin, se diagram 3.7.

Diagram 3.7 Andel IT-investeringar av de totala investeringarna i olika lander
35
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Kalla:OECD

3.4 Hur p&verkas industrins FoU, investeringar och handel av globaliseringen?*

3.4.1 Forskningen allt mer globaliserad

Det ar val kant att Sverige hor till de lander som sedan lang tid tillbaka satsat mest pa
forskning och utveckling (FoU) i forhallande till sin storlek. Merparten av dessa satsningar
kan hanforas industrin och det ar ocksa inom industrin som FoU-satsningarna okat (diagram
3.8). | Sverige &r det ett mindre antal storforetag som star for den 6vervéldigande delen av
dessa investeringar och de flesta av dem tillhor hogteknologisektorerna (diagram 3.9).
Internationellt finns dock indikationer pa att dven de mindre och medelstora foretagen svarar
for en 6kande andel av de totala FoU-satsningarna.™

Foretagens FoU-verksamheter har under sarskilt det senaste decenniet blivit all mer
globaliserad. | flertalet industrilander har andelen FoU som bedrivs av utlandskt &gda foretag
Okat. Sverige sticker ut som ett land dar denna utveckling ar sarskilt markant. Andelen
utlandsagd FoU férdubblades fran 20 procent 1995 till cirka 40 procent 2003. | andra lander
med omfattande utlandsdgd FoU ligger andelen i regel kring drygt 30 procent (Kanada,
Spanien och Storbritannien) medan Finland, Frankrike, Japan, Nederldnderna och USA har

10 Ett tack till Daniel Friberg, IKED som har bidragit med statistik och Benny Borgman, KTH, som bearbetat
statistiken.

1| SCB 2005, UF 16 SM0501, visas koncentrationen i svenska FoU-satsningar. Se Karlsson, M, The
Internationalization of Corporate R&D, (2006) for FoU-investeringarnas fordelning pa foretagsstorlek i USA
samt for andel utlandségd FoU.
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betydligt lagre andelar. En forklaring till det hdga utlandsagandet i Sverige &r just den starka
koncentrationen av svensk FoU till relativt fa storforetag vilket innebar att nar dessa forvarvas
— som t.ex. Astra - av utlandska foretag sa évergar ocksa en betydande FoU-andel till

utlandska &gare.

Parallellt med att andelen utlandsagd FoU 6kat i Sverige har svenskégda

foretag lokaliserat

allt mer av sin FoU-verksambhet till utlandet. Mellan 1995 och 2001 6kade andelen FoU som
bedrivs i enheter utanfor Sverige fran ca 35 procent till knappt 50 procent. Men fortfarande ar

det langt kvar innan FoU ér lika internationaliserat som tillverkningen. E

n tydlig trend &r den

starka 6kningen i FoU som lokaliserats till Indien och Kina. Aven om FoU-intensiteten i
forhallande till BNP ar ganska lag i Kina (drygt en procent) ar satsningarna pa FoU i absoluta

Diagram 3.8 Svenska FoU-satsningar fordelade pa olika sektorer, 1981 -2003
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Kélla: OECD MSTI, 2003

Diagram 3.9 Fordelning av totala FoU-utgifter efter industriklassifikation, 2000.
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Kélla: OECD STAN database for Industrial Analysis (2005).
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tal cirka nio ganger storre an i Sverige. Tillvaxten i FoU har ocksa varit imponerande; 15
procent per ar 1991-200 att jamfora med ungefar tva till tre procent inom EU, Japan och
USA.®

Strukturen pa FoU-verksamheten skiljer sig ofta i de utlandska och inhemska delarna av
foretaget. | regel ar den FoU som bedrivs utomlands mer inriktad pa utveckling och lokal
anpassning, medan hemmamarknadsenheterna i hogre grad ar inriktade pa forskning. Stora
branschvisa skillnader foreligger, exempelvis kan lakemedelsféretagen ha avancerad
forskning spridd globalt medan fordonsindustri tenderar att koncentrera sin forskning till ett
eller ett fatal orter, ofta nara huvudkontoret.

3.4.2 Investeringarnas fordelning mellan Sverige och utlandet

Som visades i avsnitt 2 har de globala granséverskridande investeringarna dkat trendmassigt
sedan mitten pa 1980-talet med en viss tillbakagang i bérjan av 2000-talet. Allt fler industrier
och branscher involveras i denna omstrukturering och likasa omfattas allt fler lander och
regioner. Asien, i synnerhet Kina, har utvecklats till globalt viktig mottagare av utlandska
direktinvesteringar. Vissa studier pekar pa att utlandsinvesteringar i Kina tranger undan
investeringar i andra OECD-l&nder, dvs. de investerande foretagen forser marknader i
utvecklade lander genom export fran Kina. Detta kontrasterar mot tidigare forskning dar det
visats att investeringar i mindre utvecklade lander inte konkurrerar med investeringar i
utvecklade industrilander. Den senare versionen far - &n sa lange — anses vara den
forharskande synen bland ekonomer.™

En markant omsvangning har ocksa skett i synen pa utlandska direktinvesteringar. 1970-talets
skepticism och negativa syn pa multinationella foretags verksamhet har under de senaste
decennierna vants till en betydande tilltro vad galler dessa foretags formaga att bidra med
teknikspridning, organisations- och ledningskunnande, lankar till andra marknader och
liknande positiva effekter. Allt fler 1ander har byggt upp séarskilda organ med uppgift att
attrahera utlandska investerare.

Att globaliseringen sprids till ett storre antal lander och industrier ar pa 6vergripande plan
positivt. Det Oppnar for ett effektivare utnyttjande av produktionsresurser och en hégre
specialisering i produktionen. De valfardshdjande effekterna kan forvéntas bli sérskilt
betydande for utvecklingslanderna. Samtidigt foranleder utvecklingen atminstone pa kort sikt
vissa farhagor. Internationaliseringen av dgandet innebar att omlokalisering av verksamheter
framdeles kan forvantas ske snabbare och delvis ocksa pa andra grunder &n ett inhemskt
agande. Foretagsledningar, liksom andra aktorer, agerar utifran ofullstandig information och
avstand till olika verksamheter, vilket ar en faktor som paverkar rationaliteten i olika beslut.
Bade for foretag och nationer kan anpassnings- och omstruktureringskostnaderna vara
betydande. Globaliseringen staller saledes 6kade krav pa formagan att hantera forandringar
som kan uppsta pa forhallandevis kort sikt.

| takt med att utlandsinvesteringarna 6kat har ocksa den ekonomiska politiken - nationellt och
regionalt — hamnat i fokus pa ett annat satt an tidigare nar foretagen fattar sina
investeringsbeslut. Nar den globala konkurrensen om investeringarna tilltar 6kar ocksa risken

12 Se Andersson, T, Braunerhjelm, P,Jakobsson, U., Det svenska miraklet i repris. Om den tredje industriella
revolutionen, globaliseringen och tillvaxten, SNS, 2006.

13 Se Eichengren,B, Tong,H., Is China’s FDI Coming at the Expense of Other Countries?, NBER WP 3825,
2005.
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for att olika incitament (skattelattnader, mjuka lan, etc.) anvands politiskt for att forma foretag
att stanna kvar eller lokalisera sig i ett land eller en region. Tendenser till en mer aktiv
industripolitik som just riktar sig mot foretagen har observerats inte minst inom EU, men
ocksa pa andra hall. Detta riskerar att urholka de potentiella vinster som globaliseringen kan
forvéntas generera.

Diagram 3.10 Nettofloden av FDI' till och fr&n Sverige, miljarder SEK, 1996-2004

600
500 -
400 1
300 -

200 -

s 1L FIIN

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

‘I:I Utgéende FDI (Nettofloden) m Ingdende FDI (Nettofldden) ‘

Kalla: Riksbanken (2005

Diagram 3.11 Antalet anstallda i svenska MNF fordelade pé inhemska och utlandska enheter.
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Kalla: ITPS (2004a) och ITPS (2005a)

Svenska industriforetag har mycket aktivt deltagit i den pagaende globala omstruktureringen
genom forvarv av foretag i andra lander. | forhallande till landets storlek har de svenska
foretagen — tillsammans med foretag i Nederlanderna och Schweiz — tillhort de mest aktiva

1 Anm: FDI &r Foreign Direct Investmenst (direktinvesteringar). MNF ar Multinationella féretag.
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utlandsinvesterarna globalt. Under det senaste decenniet har emellertid ocksa svenska foretag
i allt hogre utstrackning dvertagits av utlandska égare; 1990 var drygt 200 000 av svenska
arbetstagare sysselsatta i bolag som var utlandsagda, vilket 6kade till knappt 550 000 2004.
Dessa utlandsagda foretag svarade for knappt 50 procent av den svenska exporten, 30 procent
av investeringarna och ca en tredjedel av svensk FoU.*® Av diagram 3.10 framgér hur in- och
utgaende utlandsinvesteringar utvecklats under de senaste 10 aren medan diagram 3.11 visar
hur de svenska multinationella féretagens sysselsattning fordelas pa inhemska och utlandska
enheter.

Fram till 1994 f6ljde de svenska foretagens utlandsinvesteringar i FoU-intensiva respektive
mer basindustriorienterade industrier ett parallellt utvecklingsforlopp. Sedan 1994 har dock
tyngdpunkten i de svenska utlandsinvesteringarnas forskjutits mot de mer FoU-intensiva
industrierna (diagram 3.12). Efter en vagdal under 2000-2002 har utlandsinvesteringarna
aterigen skijutit fart i dessa industrier. Detta ar ocksa val kant i litteraturen kring
utlandsinvesteringar att dessa framst sker i FoU-intensiva verksamheter. For att skydda sin
foretagsspecifika karnkompetens, som ofta baseras i kostsamma FoU-satsningar, maste
licensiering eller samarbeten med andra foretag foregas av avancerade kontraktsrattsliga
forhandlingar vilket bade &r resurskravande och forenat med ett betydande risktagande.
Dérfor foredrar FoU-intensiva foretag att sjalva dga och kontrollera produktion i
utlandslokaliserade enheter. Motsvarande risker finns mer sallan i process- och ravaruindustri,
eller annan industri dar forskningssatsningarna kan vara lagre. Inte desto mindre tillampas
ofta tekniskt mycket avancerade produktionsmetoder i dessa verksamheter.

Diagram 3.12 Ackumulerade svenska direktinvesteringar i hog- respektive lagteknologiska
industrier 1982 — 2005, i 2005 &rs priser'®
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Kalla: Egna berékningar, baserade péa data fran riksbanken och SCB

3.4.3 Globaliseringen innebér 6kad handel for svensk industri

Handeln har visserligen inte vuxit lika starkt som utlandsinvesteringarna men ocksa har kan
betydande 6kningstal noteras. Inom OECD har 6kningen i handeln med hégteknologiska

15 Se ITPS (2003b), Utlandségda foretag 2002, (2005b), Utlandségda féretag 2004, och (2005¢) Forskning och
utveckling i utlandségda foretag 2003, Stockholm
18 FoU-intensiv industri ar har definierad som kemisk industri och verkstadsindustri.
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produkter var sérskilt pataglig."’ Kinas intrade pa den globala arenan har bidragit till 6kningen
i handeln och det kan forefalla 6verraskande att inte detta lett till att handelsutbytet i mellan-
och lagteknologiska produkter accentuerats ytterligare. Men som framgar av diagram 3.13 har
Kinas export allt mer inriktas pd mer hogteknologiska varor sedan atminstone ett decennium
tillbaka (produktionens klassificering pa olika teknologier redogors for i ruta 3.1).

Diagram 3.13 Kinas handel fordelad pa olika tekniksektorer, miljarder USD, |I6pande priser.
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Kalla: OECD, ITCS database

Samtidigt som handeln med hogteknologiska ¢kat &r andelsforskjutningarna i jamforelse med
handeln i mellan- och lagteknologisk produkter mer modest. For ett flertal lander har andelen
hogteknologisk export varit konstant eller t o m fallit under senare ar, delvis som ett resultat
av den punkterade IKT-bubblan. Ett av de lander dar den utvecklingen ar speciellt tydlig &r
Sverige dar andelen hogteknologisk export minskat med 5-6 procentenheter under en
femArsperiod.'®

Under 2000-talet har importen fran lagkostnadslanderna 6kat markant (diagram 3.14).
Volymerna &r visserligen sma fortfarande, men importen fran t.ex. Kina har nastan
fordubblats medan 6kningen fran Baltikum uppgar till drygt 20 procent mellan 2001 och
2005. Detta motsvaras av en modest 6kning av import fran 6vriga EU-lander och en
minskning vad géller USA. Anmarkningsvard ar ocksa den kraftiga importokningen i
insatsvaror (halvfabrikat mm) som dominerar importen fran saval Kina som Baltikum. Den
bild som trader fram, indikerar att leverantorer i Kina och Baltikum ersatter import fran andra
industrilander och sannolikt ocksa inhemska leverantorer.

Ruta 3.1 OECDs definition pa olika teknologiintensiteter

Hogteknologisk industri bestar huvudsakligen av lakemedels-, dator-, kontorsmaskin-, teleprodukt-
samt instrument- och flygplansindustri.

Mellan-Hogteknologisk industri bestar huvudsakligen av transportmedels-, ralsfordonindustri samt
delar av maskin-, elektro- och annan kemisk industri.

Mellan-Lagteknologisk industri bestar huvudsakligen av rapetroleumverk, 6vrig kemisk industri
(gummi, plats, plastvaror), jord- och stenindustri, varvsindustri samt jarn-, stal och metallverk.
Lagteknologisk industri bestar huvudsakligen av livsmedels-, dryckesvaru- och tobaksindustri, textil-
och bekladnadsindustri, delar av travaruindustri, massa-, pappers- och pappersvaruindustri samt
metallvaruindustri.

7 OECD (2003a), Science, Technology and Industry Scoreboard,
18 Se Andersson, T och Friberg, D., The Changing Impact of Globalization. The Case of Sweden, ISA, 2005.
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Diagram 3.14 Procentuell férandring i svensk import fran olika lander fordelat pa produktslag.
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Kalla: Svenska Exportradets Internetdatabas (2006).

Som vi noterade ovan har den mer FoU-intensiva exporten 6kat sarskilt mycket sedan bérjan
av 1990-talet. Samvariationen mellan landers FoU-satsningar (i forhallande till BNP) och
andelen hogteknologisk export ar dock langtifran entydig (diagram 3.15). Irland intar nagot av
en sarstallning med relativt 1dga FoU-satsningar — ungefar som Spanien — men med de hogsta
andelarna hogteknologisk export. Spanien tillhor & andra sidan de lander som har lagst andel
hogteknologisk export. Ett skal till Irlands position dr de mycket stora ingaende
utlandsinvesteringar av hogteknologiska foretag (t.ex. Intel) dar FoU-satsningar i USA ocksa
anvands i produktion pa Irland. Detta ar en position som ocksa Kina kan forvantas hamna i sa
smaningom. Kina har ungefar samma FoU-intensitet som Irland och betydande inflode av
investeringar fran hogteknologiska foretag som dels utnyttjar FoU-resultaten i
hemmamarknadsenheterna, dels etablerar sammansattningsfabriker i Kina for export av
hogteknologiska varor.

USA ér ett land som uppvisar bade stora andelar hogteknologisk export och betydande FoU-
satsningar, dock langt ifran de hogsta. Detta indikerar att det kan vara den absoluta storleken
pa FoU snarare an den relativa (dvs. i forhallande till BNP) som ar avgérande fér andelen
hogteknologisk export. Dessutom indikerar det att kanaler for att sprida ny kunskap — lankar
mellan universitet och naringsliv, entreprendrskap och arbetskraftens rorlighet - dar USA
anses ligga fore Europa paverkar produktion och export av hogteknologiska varor.

Sverige &r ett intressant fall med hog FoU-intensitet och relativt laga andelar hdgteknologisk
export. Delvis speglar detta den svenska ekonomins struktur med stora och exportinriktade
basnaringar samt en stark koncentration av FoU till ett fatal multinationella foretag. Men det
finns ocksa anledning att befara svaga spridningskanaler vad galler svensk FoU. Andelen
hogteknologisk export nadde en topp runt ar 2000 men foll darefter med néstan 6 procent-
enheter fram till 2003. Anledning kan framst hanforas den punkterande 1T-bubblan och den
minskande exporten av telekomprodukter. Det illustrerar ocksa det stora svenska beroendet av
hur ett fatal foretag lyckas; mellan 2000 och 2003 sjonk Ericssons forsaljning och export
dramatiskt.

24



Diagram.3.15 Samvariation mellan andel hdgteknologisk export och FoU-intensitet, 17 OECD-
lander, 1991-2003
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Appendix  Diverse diagram om IT-investeringar, FoU mm

A.1 Industriproduktionens 6kningstakt i Idpande priser i olika OECD-lander, procent per ar
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Kélla: OECD. Data avser den samlade produktionen i industrin och energisektorn.

A.2 Andel IT av totala investeringar i olika industribranscher i Sverige 1993 och 2003, procent.
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Kalla: SCB samt egna berékningar
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Diagram A.3 Arlig tillvéxt i FoU i olika lander och regioner, procent
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Kalla: OECD, MSTI databas

Diagram A.4 Utvecklingen av ingdende utlandsinvesteringar till Central- och Osteuropa, Kina
och Indien, 1989-2003, miljoner USD
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Diagram A.5 Trender inom OECD:s handel efter teknologintensitet, tillverkningsindustri 1992-
2001 (index 1992=100)
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Kalla: OECD (2003a)

Diagram A.6 Andel hdgteknologisk export av total export, tillverkningsindustri, 1999-2003
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Diagram A.7 Fordelning av global BNP pa ett urval lander, 1980-2005
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4. Globaliseringsvagen fortsatter — hot och mojligheter

Vi har i de foregdende avsnitten analyserat det senaste decenniets nya drivkrafter bakom
globaliseringen. Analysen visar att svensk industri och svensk ekonomi i huvudsak hittills har
klarat de nya villkoren pa ett bra satt. Detsamma géller, om an i lite olika grad, for de flesta
OECD-lander. Aven om vissa branscher och foretag provats hart, tycks strukturomvandlingen
hittills ha skett utan med i huvudsak gynnsamma makroekonomiska resultat. De flesta lander
uppvisar en relativt gynnsam utveckling dar stark produktivitetstillvaxt mojliggjort saval
stigande vinster for foretagen som en god realloneutveckling for arbetstagarna.

Diagram 4.1 BNP i I6pande priser for olika lander 2005 samt 2050
BNP (tusen miljarder USD)

Kalla: IMF, Goldman Sachs samt egna berakningar *°
4.1 Nya utmaningar i en férandrad varld

Framdver kan vi vanta oss att OECD-landerna stélls infor &nnu stérre utmaningar. Nagra
utvecklingstrender forefaller sannolika:

e Den snabba tillvéxten i framst Kina och Indien kommer inom en inte alltfor avlagsen
framtid att ge en kraftig forskjutning av den globala ekonomins tyngdpunkt 6sterut. Enligt
populdra, om &n starkt forenklade framskrivningsmetoder, kommer Kina att passera USA
som vérldens storsta ekonomi inom en generations framtid. Indien kommer i detta
tidsperspektiv att vara varldens tredje storsta ekonomi, medan Vasteuropa och Japan faller
tillbaka av bl a demografiska skaél.

e Nivan nar det galler kapitalintensitet, tekniskt kunnande och utbildning ar snabbt pa vég
att hojas i de nya ekonomierna. | allt hogre grad kommer de darmed att konkurrera med de
gamla industrilanderna pa hogteknologiska omraden med valutbildad arbetskraft.

%" Avser BNP i l6pande priser. Anvénds s.k. képkraftskorrigerade jamforelse 4r de nya ekonomiernas relativa
storlek redan nu betydligt storre.
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Effekterna av en sadan enorm forandring av varldsekonomin debatteras just nu intensivt, inte
minst i Sverige. Mekanismerna gar via saval utrikeshandel som rorlighet av kapital och
arbetskraft. De flesta ekonomer havdar att de nya krafterna tenderar att 6ka I6nespridningen i
de gamla industrilanderna eftersom tillskottet till det globala arbetsutbudet framst géller
outbildad arbetskraft. | en uppmarksammad artikel havdar Persson-Radetzki®® dessutom att
globaliseringen aven kommer att ddmpa realléneutvecklingen och kanske till och med
foranleda fallande realloner. Dessa slutsatser grundar sig pa att de nya ekonomierna ékar det
globala arbetsutbudet i hogre grad an kapitalstocken. Denna slutsats &r dock omtvistad och
avhangig av en rad faktorer. Inte minst beror det pa hur snabbt de nya landernas kapitalstock
kommer att byggas ut. Det finns darfor flera skal att havda att det &r troligt att Ionekonvergen-
sen framst kommer att ske genom att realldnen i de nya ekonomierna narmar sig OECD-
landernas.?

Oavsett hur den generella konvergensprocessen kommer att gestalta sig kommer den svenska
ekonomin att stéllas infér nya utmaningar pa en rad omraden. Det géller saval for den
ekonomiska politiken i olika avseenden som for foretagen och de anstallda. Dessa utmaningar
diskuteras narmare i kommande kapitel. PA manga satt handlar det dock om atgarder som
forbattrar ekonomins funktionssatt, samt foretagens och individens konkurrenskraft dven
oaktat de nya krav som globaliseringen staller.

4.2 Starkare arbetsmarknad men protektionistiska faror lurar i vassen

For nagra ar sedan fick globaliseringsdebatten naring av att sambandet mellan tillvaxt och
sysselsattning tycktes ha forandrats i OECD-omradet. De forsta aterhamtningsaren efter IT-
och borskraschen runt millenniumskiftet uppvisade svag jobbtillvéxt. | denna situation var det
nérliggande att koppla ihop avsaknaden av bristande jobbtillvéxt (s.k. ”jobless growth™) med
globaliseringskrafter och utflyttning av produktion. Efterhand har dock sysselséttningen bdrjat
oka i de flesta lander pa ett satt som inte avviker speciellt mycket fran det historiska monstret.
| dagsléget faller arbetslosheten i alla huvudregioner i den industrialiserade vérlden och i
atskilliga lander &r arbetslosheten pa vag ner mot nivaer som inte forekommit pa decennier.
Den makroekonomiska diskussionen borjar nu i allt hogre grad handla om risken for
overhettningsproblem som bdrjar gora sig gallande i lander som t ex USA, Storbritannien,
Norge och Danmark. Aven i Sverige ser jobben ut att vara pa vig pa relativt bred front.

Pa flera satt kan vi se hur de nya ekonomierna forandrar de traditionella konjunkturmonstren
och bidrar till saval styrka som varaktighet i den globala tillvaxten. En snabbt 6kande import
har stimulerat industriproduktionen i de gamla industrildnderna, samtidigt som billiga
exportvaror fran de nya landerna bidragit till att halla nere inflationen och darmed skapat
utrymme for lagre rantor i OECD-omradet.

Att konjunkturlaget nu forbattras far inte innebéra att globaliseringsfragorna hamnar i
skymundan. Daremot ar det nog bara en férdel om den blir mindre centrerad till radslan for
utflyttning och stigande arbetsléshet. Fragan om hur de gamla industrilanderna kan anpassa
sig till att fungera battre i vaxelverkan med de nya snabbvéxande ekonomierna kan darigenom
breddas. Att OECD-landernas ekonomier utséatts for pafrestningar har redan lett till starkare
spanningar i den internationella handelspolitiken. Det finns en rad underliggande grogrunder
till mots&ttningar inom handelspolitiken:

2 persson M och M Radetzki (2006), "Kina, Sverige och globaliseringen”, Ekonomisk Debatt.
2 Bigsten A och B Holmlund(2006), “Overdrivna farhdgor om hotet fran Kina”, replik i Ekonomisk Debatt.
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Handeln med industrivaror har gradvis liberaliserats, samtidigt som de rika landerna
fortfarande skyddar sin egen jordbrukssektor. Detta skapar en grundldggande spanning
mellan OECD-landerna, framst EU, och utvecklingsekonomier som vill fa 6kade
majligheter till jordbruksexport.

Stora obalanser i utrikeshandeln mellan framforallt Kina och USA, har skapat spanningar
kring valutapolitiken och dess roll.

Extrema och omanskliga arbetsvillkor for manga grupper i Asien och kanske framforallt i
Kina anfors, inte minst i den amerikanska debatten, som en otillborlig snedvridning av
konkurrensen. Aven pa en rad andra omraden uppvisar Kina ”barnsjukdomar” dir man
inte lever upp till krav i WTO-avtalet. Det galler t ex lagstiftning som skyddar utlandska
patent och copyrights.

| flera stora vasteuropeiska lander, framfor allt i Frankrike, utmalas globaliseringen som
ett hot mot radande samhéllsmodell. Detta skapar tendenser till olika former av
protektionistiska initiativ.

Efter avvecklingen av traditionella tullar kan man se att antidumpingregler tillampas allt
oftare som ett instrument for att skydda inhemsk produktion. Inte minst utmérker sig Kina
pa detta omrade.

Ovanstaende punkter illustrerar de spanningar handelspolitiken kommer att brottas med. Har
ligger ett av de storsta hoten mot en gynnsam global utveckling framdver. Handelsliberalise-
ringar har spelat en avgoérande roll for den unika 6kning av levnadsstandarden som skett sedan
industrialiseringens genombrott i slutet av 1800-talet. Utrikeshandeln har mojliggjort
specialiseringar och utnyttjandet av stordriftsfordelar. Att kunna sélja sina varor pa
varldsmarknaden &r ofta en forutsattning for att stora foretag ska kunna utvecklas i sma
lander. Storningar i de internationella handelsrelationerna ar darfor ett betydligt allvarligare

hot

mot svensk ekonomi jamfort med risker for utflyttning av produktion till lander med lagre

kostnader.

Diagram 4.2 Kina: Handelsbalans, rullande arstakt, mdr USD
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De narmaste aren ar det alltsa en rimlig gissning att globaliseringsdebatten forskjuts fran en
odesmattad oro for ”joblesss growth” och utflyttning till fragor forknippade med riskerna for
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storningar och kriser som harror fran bristande samspel mellan gamla och nya ekonomier. De
gigantiska obalanserna i utrikeshandeln mellan USA och Asien, framst Kina, ar det tydligaste
exemplet. Att den amerikanska centralbanken Federal Reserve inom loppet av tva ar har hojt
styrrantan fran 1 procent till 5 procent har hittills inte formatt vanda utvecklingen genom att
dampa den amerikanska importefterfragan. Detta reser fragan huruvida traditionella
ekonomisk-politiska styrmedel ar tillrackligt effektiva i den nya globala miljon. Spegelbilden
till det amerikanska underskottet ar ett explosivt 6verskott i den kinesiska handelsbalansen
(diagram 4.2) och den dértill kopplade snabba uppbyggnaden av den kinesiska valutareserven.

4.3 Valutapolitiken central for de globala obalanserna

Den kinesiska valutapolitiken spelar en nyckelroll i detta sammanhang. Trots en snabb
produktivitetsutveckling har Kinas valuta (yuan) i det narmaste behallit ett fast varde
gentemot den amerikanska dollarn (USD). Forra sommaren tycktes en forandring vara pa vég
nar Kina deklarerade en dvergang till en flexiblare valutapolitik samtidigt som man skrev upp
sin valuta med drygt 2 procent. De forhoppningar som da vécktes om en reell férandring av
valutapolitiken har dock hittills grusats. Som framgar av diagram 4.3 har Kinas valuta darefter
endast forstarkts med nagon ynka procent mot USD, trots starka amerikanska patryckningar
for att fa till stand en forandring. Det amerikanska finansdepartementet tycktes t ex lange vara
inne pa att ta till den drastiska atgéarden att utpeka Kina som en valutamanipulator (“currency
manipulator”) men avstod till slut fran detta.?

Diagram 4.3 Kinas valutakurs gentemot viktiga varldsvalutor
Index 100=januari 2005
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Kélla: Ecowin
Motiven till den styvnackade kinesiska hallningen kan vara av olika karaktar. En genuin

rédsla for att landets finansiella system och institutioner inte ska klara av en modernisering av
valutapolitiken spelar sékert in, liksom radslan for att en langsammare tillvaxt ska skapa

22 US Treasury( 2006), “Report to Congress on International Economic and Exchange Rate Policies”.
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arbetsloshet och social oro i landet. Att Kina skulle se ett maktstrategiskt vérde i att bygga
upp en gigantisk valutareserv ar ocksa tankbart.

For Europas del lindrades problemen med den undervérderade Kinesiska valutan under 2005 i
takt med att USD atervann en del av sin styrka. Den kinesiska valutan foljde da med USD och
apprecierades med ca 15 procent (diagram 4.3) mot euron och den svenska kronan, vilket har
bidragit till battre balans i handeln mellan Kina och Europa. Detta &r dock bara en kortsiktig
lindring. Nar USD nu verkar vara pa vag att forsvagas tappar Europa ater konkurrenskraft
gentemot Kina. Detta illustrerar att Europa kommer att paverkas och spela en viktig roll nar
dramat avseende de stora globala obalanserna pa ett eller annat satt kommer att lsas upp.
Mycket tyder pa att detta inte kan ske utan ytterligare rejal férsvagning av USD. En sadan kan
mycket val komma i samband med en kraftigare nedgang i den amerikanska ekonomin, vilket
skulle innebéra att Europa drabbas av en kombination av svagare amerikansk efterfragan och
dartill svagare konkurrenskraft genom starkare valutor. For att undvika en global recession i
en sadan situation kravs troligen att saval Europa och Asien bidrar med tillgangliga
ekonomisk-politiska medel. | Europas betyder det framst fortsatt stimulanspolitik via
réantepolitiken och i Asien acceptans av starkare valutor samt en tydligare vilja att vrida
ekonomierna fran en merkantilistisk exportinriktning till att storre betoning av inhemsk
konsumtionsefterfragan.

Diagram 4.4 Levnadsstandard och real vaxelkursutveckling
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Kallor: IMF samt Heston, Summers och Aten (CICUP)

Bilden i ett medelfristigt perspektiv innehaller allvarliga hotbilder. Pa langre sikt finns anda
skal att vara optimistisk till mgjligheterna om att etablera ett globalt finansiellt system som
klarar de pafrestningar som kommer att uppstéa nar de nya ekonomierna véxer sig allt starkare.
| ett historiskt perspektiv kan det vara intressant att jamfora Kinas utveckling med den
konkurrenskraftssituation som radde nar Japan, Korea och Taiwan vid olika tidsperioder véxte
in i den globala ekonomin. Diagram 4.4 visar att industrialiseringsprocessen bdrjade med en
kraftigt undervarderad valuta, och att denna sedan gradvis apprecierades i takt med att
landerna narmade sig levnadsnivan (matt som BNP per capita) i vastvarlden. Kina befinner
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sig nu pa en levnadsniva dar évriga lander har pabdrjat marschen mot mer rimligt varderade
valutor. Med tanke pa Kinas enorma storlek &r det naturligtvis extra viktigt for den globala
balansen att man relativt snart borjar folja grannlandernas historiska monster.

4.4 De nordiska landerna — olika utmaningar, olika l6sningar?

De nordiska landernas starka ekonomiska utveckling har de senaste aren ront internationell
uppmarksamhet. Med stark tillvaxt, 1ag inflation samt stora 6verskott i savél offentliga
finanser som bytesbalans ser den makroekonomiska bilden onekligen imponerande ut. |
Norge och Danmark har dessutom arbetslosheten sjunkit till historiskt sett laga nivaer. | den
internationella debatten har detta lett till férnyat intresse om huruvida det finns en speciell
”nordisk modell” som kan mota globaliseringens utmaningar. | vissa avseende kan man peka
pa omraden dar de nordiska landerna uppvisar ett gemensamt monster som har bidragit till
den gynnsamma utvecklingen. Ett viktigt sadant omrade &r t ex den vilja till samférstand som
arbetsmarknadens parter i huvudsak uppvisat. Vart syfte har ar dock i forsta hand att visa pa
nagra intressanta skillnader nér det géller hur de nordiska landerna paverkas av
globaliseringen.

Diagram 4.5 Terms-of-trade i de nordiska landerna. Index 100=1995
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Olika exportstrukturer ger terms-of-trade-skillnader

En viktig faktor for vélfardsutveckling ar hur bytesforhallanden mellan ett lands export och
import ("terms-of-trade”) utvecklas 6ver tiden. Nar ett lands exportnaringar méts av 6kad
konkurrens pa varldsmarknaden kan den mest betydelsefulla faktorn vara den prispress pa
dessa varor eller tjanster. Detta paverkar sedan de anstalldas realléneutveckling och
foretagens lonsamhet pa ett avgorande satt. Diagram 4.5 visar att Norge har haft en mycket
gynnsam utveckling av bytesforhallandena. Om man raknar bort oljesektorn har
exportpriserna 6kad drygt 25 procent snabbare &n importpriserna sedan mitten av 1990-talet.
Med oljan inrdknad &r utvecklingen explosionsartad med en "terms-of-trade” forbattring pa
over 100 procent. Danmarks “terms-of-trade” har i stort sett varit oférandrade under hela
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perioden medan Sveriges och Finlands exportpriser har dkat 15-20 procent langsammare an
importpriserna under den senaste 10-arsperioden.

Skillnaderna mellan landerna kan analyseras i termer av olika exportstruktur. Den
exceptionella utvecklingen i telekomindustrin med en enorm produktivitetsutveckling och
fallande priser spelar naturligtvis en viktig roll for Sverige och Finland. Men &ven bortsett
fran detta har svensk och finsk exportindustri i hogre grad &n de nordiska grannléanderna
utsatts for 6kad internationell prispress. Detta starka omvandlingstryck har pressat fram
produktivitetsokningar och darmed magjliggjort stora volymokningar i produktionen. | Norge
ar industrin aven utanfor oljesektorn i hog grad ravaruorienterad. De senaste arens utveckling
har kannetecknats av att de nya ekonomierna har drivit upp priserna pa ravarunara produkter,
men samtidigt pressat priserna pa bearbetade varor nara konsumentledet. Bada dessa
pristrender har gynnat Norge, nagot som inte minst Norges Bank har papekat i olika
sammanhang. Nar det galler Danmarks export har "terms-of-trade” hallits uppe av en relativt
gynnsam prisutveckling for jordbrukssektorn samt ocksa for den viktiga lakemedelsindustrin.
Dartill kommer det inte oviktiga bidraget fran danska gas- oljeraffinaderier.

Aven framdéver lar dessa trender pragla utvecklingen. Svensk industris breda och ofta
hogteknologiska profil innebar en styrka, men lar ocksa komma att utsattas for en annu
hardare internationell konkurrens i takt med att de nya ekonomierna blir allt allvarligare
konkurrenter. Detta stéller krav pa intensifierade och kanske ocksa mer strukturerade FoU-
satsningar. Det &r ingen tvekan om att svensk industris och hela den svenska ekonomins
framgang ar beroende av att industrin hela tiden férmar behalla en varldsledande stallning pa
en rad omraden. Samtidigt kan den nya “globala arbetsfordelningen” innebara att
ravaruorienterade delar av svensk industri kommer att fa en storre relativ betydelse framover.
Kina och Indien har stora utsikter att ta upp konkurrensen med de gamla industrilanderna nar
det géller teknologi och kunskapsintensiv produktion, samtidigt som de kommer att behéva
ravaror i allt storre omfattning. Det norska exemplet visar att konsekvenserna av dessa krafter
kan bli stora for sma lander.

Overhettningsproblem narmar sig i Danmark och Norge

De nordiska landerna uppvisar just nu dven en del cykliska skillnader som kan paverka sattet
att mota globaliseringens mojligheter och utmaningar. Norge och Danmark ligger fore
Sverige och Finland i den innevarande konjunkturcykeln. Resursutnyttjandet i dessa lander ar
pa vag mot nivaer dar pris- och lonedrivande flaskhalsar riskerar att gora sig gallande. Det
innebdr att de forst moter utmaningen att hantera 6verhettningsproblem i globaliserad miljo.

Stabiliseringspolitiskt ar det ingen helt enkel uppgift att méta. Danmark har sedan decennier
kopplat sin valuta till forst den tyska D-marken och sedermera till euron. Det innebar att man
inte har tillgang till nagot sjalvstandigt rantevapen for att beméta stundande dverhettnings-
problem. Norge har visserligen en rorlig vaxelkurs med inflationsmal som ger méjligheter att
hoja rantan. Norges Bank har dock de senaste aren statt infor ett svart dilemma. Den inhemska
ekonomin skulle ma bra av att kylas ner av lite hdgre rantor, men kombinationen av ett hogt
oljepris och hdgre rantor an évriga Europa riskerar att ge en sa stark valuta att stora delar av
den traditionella industrin slas ut. Med de traditionella stabiliseringspolitiska vapnen
atminstone delvis blockerade av andra uppgifter stalls kanske storre krav pa flexibilitet pa
andra omraden. Att det hdga resursutnyttjandet hittills inte lett till pris- och loneinflation kan
tolkas som ett tecken pa att bada landerna &r pa vég att hitta lyckade recept.
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Diagram 4.6 Arbetsloshet i de nordiska ldanderna, procent av arbetskraften

10 10
Finland
9 \// N~ 9
8 8
7 Danmark 7
6 6
Sverige
5 5
4 Norge 4
3 T T T T T 3
01 02 03 04 05 06

Kalla: OECD, nationella statistikbyraer.

Den danska arbetsmarknadsmodellen ar just nu foremal for stort internationellt intresse. Den
s.k. flexicurity-modellen bygger pa tre grundpelare:

e Flexibla uppségningsregler som ska minska riskerna for foretagen att nyanstalla

e Hdga ersattningsnivaer som ska minska den individuella risken vid arbetsloshet och
darmed motverka motstand mot forandringar hos arbetstagarna.

e Aktiv arbetsmarknadspolitik

Flexicurity-modellen har gradvis och delvis lite slumpmassigt utvecklats i Danmark de
senaste decennierna. Under 1990-talet har villkoren for arbetsldshetsersattning successivt
stramats at, framst genom en gradvis nedskarning av den passiva ersattningsperioden.
Parallellt med dessa atstramningar minskade ocksa arbetslésheten kraftigt. Speciellt utmarker
sig numera Danmark med en mycket 1ag ungdomsarbetsloshet (under 4 procent i aldern 16-24
ar). Detta beror till stor del pa de speciella regler for personer under 25 ar som infordes i slutet
av 1990-talet. Incitamenten till uthildning eller arbete starktes da kraftigt.

Aven Norge har 4n sa lange kunnat kombinera 1&g inflation med stark konjunktur och hett
arbetsmarknadslage. Den hdga prisnivan i Norge gor att 6kad internationell konkurrens far
extra stor effekt. Konsumentpriserna har pressats av saval etablering av nya aktorer i
detaljhandeln som import av billiga asiatiska konsumtionsvaror. Den langa perioden av lag
inflation har pressat ner inflationsforvantningarna pa en lag niva, vilket i sin tur underlattat
I6nebildningen. Lénedkningarna var t ex forra aret de lagsta pa ett decennium. Olika former
av utlandsk arbetskraft har ocksa bidragit till att dimpa 6verhettningsproblemen pa
arbetsmarknaden. Inte minst galler det byggsektorn, dar foretag fran Osteuropa i betydande
utstrackning fungerar som underleverantorer till de traditionellt stora byggentrependrerna.
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Det dr naturligtvis svart att saga hur lange globaliseringskrafterna kan halla tillbaka
traditionella dverhettningssymptom i Danmark och Norge. Fran ett svenskt perspektiv kan det
emellertid finnas en del lardomar att hamta fran den nuvarande utvecklingen i nordiska
grannlanderna. Inte minst galler detta tonlaget i globaliseringsdebatten, dar de positiva
effekterna onekligen ser ut att tillmatas storre betydelse &n i Sverige.
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5. Hur kan industriféretagen mota de globala utmaningarna?

5.1 Den svenska industrispecialiseringen i ett globalt perspektiv

Innan vi mer konkret gar in pa hur industriféretagen kan dra nytta av globaliseringen Iat oss
borja med ett par viktiga observationer. For det forsta kan konstateras att globaliseringen till
trots ar den ekonomiska kartan fortfarande ganska oférandrad (se ocksa kapitel 2). De
traditionella OECD-landerna dominerar den globala ekonomin i en rad olika avseenden;
gransoverskridande investeringar, handel, produktion och FoU-satsningar. Samtidigt finns det
som namnts anledning att tro att tyngdpunkten i varldsekonomin gradvis haller pa att
forskjutas i sydostlig riktning. Kina, men ocksa Indien, 6kar stadigt sina andelar av global
BNP sedan slutet av 1980-talet. USA:s andel har varit relativt konstant samtidigt som de
storre l&nderna i VVésteuropa liksom Japan erfarit minskande andelar.

For det andra ar det tydligt att Sveriges komparativa produktionsfordelar aterfinns inom
basindustri och mellanteknologiska sektorer samt ett smalt segment hogteknologiska varor.?
Svensk industris specialisering i jamforelse med andra lander skiljer sig nagot beroende pa om
man utgar fran den svenska exportspecialiseringen eller sysselsattningens/produktionens
fordelning pé olika branscher.”* Klart ar dock att Sverige i jamférelse med andra lander inte
kan karaktériseras som specialiserat i hogteknologisk och FoU-intensiv produktion.

Diagram 5.1 BNP-tillvaxt fordelad pa olika komponenter, 1995-2003
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Kalla: OECD

Sveriges specialisering inom det mellanteknologiska segmentet stods ocksa av att bidraget
fran ny kunskap (métt som totalfaktorproduktiviteten) till BNP-tillvéxten ungefar motsvarar

28 Det &r svart att utlasa av bilden men Sverige har en svag komparativ fordel inom det segmentet.

2 Den internationellt vedertagna metoden &r att studera exportens sammanséattning (“revealed comparative
advantage™) och av OECD:s (2002) statistik (2003a, Science, Technology and Industry Scoreboard) framgar att
Sverige framst 4r specialiserad i 1g- och mellanteknologisk produktion.
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genomsnittet i OECD-landerna (diagram 5.1).%° Visserligen flyttade Sverige fram sina
positioner under 1990-talet jamfort med 1980-talet, men aterfinns fortfarande nagonstans i
mitten bland OECD-landerna nér det géller totalfaktorproduktivitet. En mellanposition intas
ocksé betraffande andelen svenskar i arbetsfér dlder som har eftergymnasial utbildning.?®

Den overgripande bilden ar foljaktligen att Sveriges produktspecialisering till stora delar
aterfinns inom de mellanteknologiska segmenten, kompletterat av en smal men internationellt
framgangsrik hogteknologisk sektor samt mer ravarubaserade verksamheter. Mot den
bakgrunden kan globaliseringens utmaningar kortfattat karaktériseras som en 6kad konkurrens
inom de produktionsomraden dar Sverige har specialiserat sig. Det géller inte enbart en dkad
konkurrens fran de “nya” landerna utan ocksa fran traditionella industrilander som manga
ganger ar specialiserade inom ungefar samma segment. Fragan ar vilka vagar som star till
buds for att moéta dessa forandringar?

5.2 Industriféretagen och den globala konkurrensen

Globalisering kan for industriforetagen forvéntas leda till en tilltagande specialisering, 6kad
handel och lagre priser. Konkurrensen tilltar liksom mojligheterna till betydligt storre
marknader. En sadan utveckling leder till en hogre grad av vertikal specialisering: lander
specialiserar sig inom det led i foradlingsvardekedjan dér de har storst komparativa férdelar.
Foretagen kommer darfor att forlagga olika led i produktionen till de lander och regioner dér
forutsattningarna &r bast for just den typen av produktion. Vinsterna av att importera billigare
insatsvaror kan forvantas vara betydande. Att forandringar skett i dessa avseenden avspeglas
ocksa statistiken. Som visats i de tidigare avsnitten har handelsvolymerna ékat markant och
saval outsourcing som offshoring har varit frekventa inslag i de svenska foretagens strategier
under senare ar. Omfattningen pa de senare fenomenen ar dock foremal for diskussion.

For att inte slas ut i den hardare konkurrensen som féljer av 6ppnare granser maste foretagen
forstarka eller bygga upp kompetens inom framst tva omraden: dels for att kunna hantera mer
internationaliserade produktionsstrukturer, dels for att behdrska IKT-tekniken som &r en viktig
komponent i globaliseringen. Dessa kompetenser kompletterar varandra och ar oundgéngliga
om foretagen ska komma i atnjutande av de effektivitetsvinster som kort redogjorts for ovan,
samt for att kunna 6ka sin forsaljning pa tidigare stangda eller avlagsna marknader. De storre
foretagen har sedan lange en upparbetad kompetens inom dessa omraden. Det &r snarast de
mindre och medelstora foretagen som stélls infér en ny situation.

Samtidigt leder globaliseringen till att produktionen i de mer specialiserade enheter som kan
forvantas bli lokaliserade till Sverige ocksa utsatts for en hardare konkurrens. Ett nédvandigt
villkor &r en hdg produktivitet och omstallningsformaga inom de svenska foretagen. Studier
tyder pa att utrymmet for produktivitetsokningar kan vara forhallandevis stort inom industrin
(IVA 2005). De laga industriinvesteringarna under en langre period ter sig i det perspektivet
som orovdackande, liksom de fallande FoU- och IKT-investeringarna. Visserligen tkade
kapitalinvesteringarna under 2005 och har fortsatt att 6ka under 2006, men industrins
investeringar domineras (se ocksa kapitel 3) av investeringar i den mer ravarubaserade
industrin. Sverige hade tidigare en topposition vad galler investeringar i IKT och dessa har
bidragit till den starka produktivitetsokningen i svensk industri.

2 Totalfaktorproduktivitet motsvarar bidraget till produktivitet ndr man tagit hansyn till effekterna av
investeringar och sysselséttningsfordndringar. Effekten av totalfaktorproduktivitet anses bero att ny kunskap som
innebar att ny teknik anvands i produktionen eller att produktionen organiseras pa ett effektivare satt.

% OECD (2003b), Education at a Glance, Paris.
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5.3 Framtiden for Sverige som industrination?

P& det nationella planet speglar det historiskt mycket stora bytesbalansoverskottet — ca 8
procent av BNP — ett bristande fortroende att investera i Sverige. Argumentet att detta speglar
béattre avkastningsmojligheter i andra lander ar visserligen relevant men undanrdjer inte de
farhagor som de laga investeringarna ger upphov till. Fragan ar varfor investeringsmaojlig-
heterna bedoms vara formanligare i andra utvecklade lander jamfort med Sverige, sarskilt mot
bakgrund av den hdga produktivitet och de goda vinstnivaer som industrin uppvisat under
flera ar. For kapitaldgarna ar en hogre avkastning naturligtvis uppskattad, men for
arbetstagarna ar sannolikt de positiva effekterna mer blygsamma. Istallet kan minskade
investeringar leda till farre sysselsattningsmojligheter, lagre produktivitet och i slutdndan
lagre ersattning till arbetskraften.

For att Sverige ska starka och bibehalla sin position som industrination kan inte
forutsattningarna for industriell verksamhet avvika jamfoért med andra lander. Sveriges starka
sidor kan hanféras en god makroekonomisk stallning (lag inflation, acceptabel niva pa
statsskulden, budgetbalans etc.), nagra starka industrisektorer, omfattande FoU-satsningar,
goda relationer mellan arbetsmarknadens parter och 1ag konfliktgrad, en valutvecklad
tjanstesektor som kompletterar industrin samt en stark foretagsledningstradition praglad av
stort organisatoriskt kunnande och betydande vana av internationaliserade
produktionsstrukturer.

Pa den negativa sidan aterfinns en relativt svag sysselsattningstillvaxt pa foretagsniva, en i
vissa avseenden stel arbetsmarknad, osékerhet kring vissa for foretagen viktiga omraden
(arbetsmarknad, energi), oklarhet kring den framtida kompetenstillforseln fran universitet och
hogskolor samt ett hogt skatteuttag i jamfoérelse med andra lander. Samtliga dessa faktorer
paverkar foretagens benagenhet att starta verksamhet, att véaxa och var man valjer att forlagga
sina investeringar.

Centralt for den framtida utvecklingen av svensk industri r foljaktligen att man haller jamna
steg med andra lander. Sérskilt viktig ar den framtida kompetensforsorjningen vilket bl. a.
bygger pa en internationellt konkurrenskraftig utbildningssektor liksom ett inflode av
kunskapsintensiva foretag och humankapital. Faktorer som paverkar de FoU-intensiva
foretagens lokalisering och investeringsbendgenhet har framst visat sig vara tillgang till
kompetenta ingenjorer och forskare, behovet av lokala utvecklingsenheter ndra marknaden
samt mojligheten att vara involverad pa platser dar ny teknologi utvecklas.

Likasa ar det viktigt att den ekonomiska politiken bejakar de méjligheter som globaliseringen
innebdr och motverkar tendenser till industripolitik och protektionism. Inom EU upptrader
med jamna mellanrum orovéckande inslag som omfattar saval nyprotektionism som
foretagsstod. Likasa kan det forvantas att den institutionella konkurrensen 6kar med avseende
pa skatternas niva och struktur, regleringarnas omfattning och liknande, vilket ocksa paverkar
foretagens lokaliseringsbeslut.

Kénnetecknande for svensk industri ar att ett fatal storre multinationella foretag har en
dominerande position inom flera sektorer. Valjer ett eller ett par av dessa foretag att flytta ut
eller forlagga sina nyinvesteringar till andra lander riskerar detta att urholka basen i de
industrier dar dessa foretag ofta har en strategisk viktig position. Forutsattningarna for sma
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och medelstora foretag kan snabbt forandras radikalt. Eftersom de storre foretagen i regel har
en betydande vana av internationellt spridd produktion ar det forhallandevis latt for dessa att
Oka internationaliseringsgraden.

Foljaktligen kan de svenska foretagen mycket val fortsétta att utvecklas positivt genom att ta

tillvara pa de mojligheter som globaliseringen ger upphov till samtidigt som utvecklingen av
Sverige som industrination inte nddvéandigtvis gar at samma hall.
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6. Vad kan gdras for att industrins anstéallda ska kunna mota
utmaningarna?

6.1 Industrins nyanstallningar och fristallningar

Industrisysselsattningen i Sverige har minskat de senaste aren. Sett 6ver hela arbetsmarknaden
har sysselsattningen inte 6kat. Industrin ar av sarskilt intresse eftersom den &r internationellt
konkurrensutsatt och det darfor ar har som effekterna av den internationella strukturomvand-
lingen forst borde visa sig. Men dven om sysselséttningen har utvecklats svagt finns det stora
bruttofloden. Arbetsmarknaden &r hela tiden stadd i dynamisk fordndring genom
nyanstallningar och avgangar.

Nyanstallningar och avgangar ar givetvis betydligt mer frekventa for visstidsanstéllda an for
tillsvidareanstéllda. Under perioden 1997-2006 har andelen visstidsanstéllda i svensk industri
varierat kring 7-8 procent av samtliga anstallda, se diagram 6.1.%” Spegelbilden av detta &r att
andelen tillsvidareanstallda inom industrin har varierat kring 92-93 procent. Andelen har
heller inte 6kat trendmassigt under perioden.?® Daremot finns en antydan till variation med
konjunkturen. Andelen tillsvidareanstallda ar hogre inom industrin &n i 6vriga sektorer. Sett
over hela arbetsmarknaden har andelen visstidsanstallda varierat kring 15 procent det senaste
decenniet.

Under de senaste aren har visstidsanstallda varje kvartal nyanstéallts inom industrin i en takt
motsvarande 20 procent av det totala antalet visstidsanstallda.?® Motsvarande avgangstakt
inom industrin har varierat kring 15 procent varje kvartal. Aven i detta avseende uppvisar
industrin lagre tal &n 6vriga sektorer i den svenska ekonomin. Nyanstéllningstakten av
visstidsanstallda totalt i hela ekonomin har de senaste aren varit knappt 40 procent per kvartal
medan avgangstakten har varit knappt 30 procent per kvartal.

Det ar dock inte sa att nyanstéllningar av tillsvidareanstéllda har upphort. Diagram 6.2 visar
personalomsattningen bland tillsvidareanstéllda dels inom industrin, dels i hela privata
sektorn. | slutet av 90-talet lag nyanstallningar av tillsvidareanstallda inom industrin pa en
takt motsvarande 2 procent per kvartal. Detta gallde savél nyanstallningar genom expansion
av befintlig verksamhet som nystartade verksamheter. Nyanstallningarna nadde en topp i
borjan av 2001 for att ha minskat under de senaste aren. Men takten ligger trots allt pa knappt
2 procent per kvartal. Detta motsvarar ca 10 000 nya tillsvidare anstéllda inom industrin varje
kvartal. Till detta kommer ca 7 000 nya visstidsanstéllda inom industrin varje kvartal.

Parallellt med nedgangen i nyanstallningar har ocksa avgangarna minskat. Industrins
nyanstallningstakt har dock hela tiden legat lagre &n omfattningen av avgangarna. Detta har
medfort att industrisysselsattningen har minskat.

Industrins nyanstallningstakt av tillsvidareanstallda har varit klart 1agre &n den i 6vriga delar
av den privata sektorn under hela perioden. Avgangstakten i industrin ligger ocksa klart lagre
an den inom 6vriga delar av den privata sektorn.

2" Holmlund, B och D Storrie (2002), “Temporary Work in Turbulent Times: The Swedish experience”,
Economic Journal, vol 112, s F245-F269, visar att tidsbegransade anstallningar i ett langre perspektiv ar mer
vanliga idag &n vad de var fore 90-talskrisen.

8 Arbetsmarknadsstatistiken skiljer mellan visstidsanstéllningar som har ett forutbestamt slutdatum och
tillsvidareanstallningar som saknar ett sadant.

# Kallan &r SCB:s Kortperiodiska sysselséttningsstatistik.
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Diagram 6.1 Visstidsanstéllda som andel av totalt antal anstéllda, glidande medelvarde 6ver

fyra kvartal, 1997:1-2006:1
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Kalla: SCB, Arbetskraftsundersdkningarna (AKU).
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Diagram 6.2 Nyanstallda och avgangna tillsvidareanstallda som andel av antalet

tillsvidareanstallda, glidande medelvéarde dver fyra kvartal, 1997:4-2006:1
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Kalla: SCB, Kortperiodisk sysselsattningsstatistik (KS).
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| slutet av 1990-talet 6kade nyanstallningar av tillsvidareanstallda i den privata sektorn fran en
takt motsvarande 3 procent per kvartal.** Nyanstallningarna nadde en topp i bérjan av 2001
for att ha minskat under de senaste aren. Men fortfarande ligger takten pa ca 3 procent per
kvartal. Avgangarna foljer nyanstallningarna nara, men totalt sett har nyanstallningarna varit

%0 Vi saknar har uppgifter om den offentliga sektorn och kan darfér inte séga nigot om hela ekonomin.
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nagot hogre &n avgangarna. Antalet tillsvidareanstallda inom hela den privata sektorn har
darfor 6kat under perioden 1999-2006 trots att sysselsattningen inom industrin har gatt ner.

Anstallningar kan avslutas pé olika satt. Tillsvidareanstallningar kan, for det forsta, avslutas
genom att den anstallde sjélv valjer att sluta. For det andra kan det finnas skal for arbetsgivare
att sdga upp den anstallde som har att géra med att den anstéllde har brutit mot vad som
foreskrivs i lagar och avtal. Tillsvidareanstallningar avslutas ocksa vid pensionering. Slutligen
kan anstallda fristéllas eftersom verksamheten minskas eller 1aggs ner. Fristallning innebar en
ofrivillig forlust av en anstéllning.

Diagram 6.2 visade avslutade tillsvidareanstéllningar oavsett orsak. Aven om det inte finns
exakta siffror vet vi att frivilliga avgangar ar betydligt vanligare an ofrivilliga. Det &r
visserligen mojligt att de ofrivilliga avgangarna har 6kat de senaste aren men detta avspeglas
inte i att de totala avgangarna har okat.

Antalet varsel ar troligen det basta mattet pa utvecklingen for de ofrivilliga avgangarna.
Varselstatistiken baseras pa arbetsgivarens skyldighet att meddela varsel om uppséagning till
lansarbetsnamnden.

Det finns dock flera skal till att inte alla varsel resulterar i faktiska uppsagningar. Varsel kan
dras tillbaka pa grund av en konjunkturforbéttring eller som ett resultat av MBL-
forhandlingar. | dessa fall 6verskattar varslen de faktiska uppségningarna. Men inte heller
formella uppsagningar fran arbetsgivarens sida ar liktydiga med ofrivilliga jobbforluster. |
vissa avseenden &r varsel faktiskt en battre indikator. Varsel kan leda till att den anstéllde
sager upp sig sjalv, t.ex. for att ga vidare till ett nytt arbete eller for att ga i pension. Likval &r
den grundldggande orsaken bristande efterfragan pa deras arbetskraft inom foretaget.
Offrivillig jobbforlust, varsel och uppsagning pa grund av arbetsbrist & med andra ord inte
identiska begrepp.

AMS genomforde en uppféljning av alla som varslades under andra halvaret 2001.
Fullfoéljandegraden (uppsagningar som andel av varsel) var 76 procent. Det var hdgst inom
byggverksamhet (83 procent) och lagst inom industri (72 procent).** Fullféljandegraden var
ocksa hogre i foretag med mindre an 100 anstallda jamfort med de med fler anstéallda. Om
fullféljandegraden &r konstant dver tiden ar varselstatistiken en god indikator av ofrivilliga
avgangar over tid.

Fragan ar om det sker fler ofrivilliga avgangar idag jamfért med tidigare. Diagram 6.3 visar
antalet varslade som andel av antalet tillsvidareanstallda. Av figuren framgar att andelen
varslade inom industrin (tjock linje) har minskat under 2000-talet men att den fortfarande ar
hogre &n under slutet av 1990-talet. | bérjan av 2006 lag andelen pa ca 3 procent varslade
varje ar av de tillsvidareanstallda. Samtidigt framgar det ocksa att andelen varslade totalt har
gatt ner de senaste aren efter en topp pa 2 procent i borjan av 2000-talet (tjock linje).

¥ AMS (2003), "Sarskilda insatser inom telekomsektorn — En kartlaggning”, delrapport fran Telekomgruppen,
Stockholm.
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Diagram 6.3 Varslade som andel av antalet tillsvidareanstallda, arsdata, 1997—2006
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Kallor: AKU och AMS.

De allra flesta varslen géller personalneddragningar medan foretagsnedlaggningar beror farre.
Detta framgar av de tunna linjerna i diagram 6.3 visar antalet varslade i samband med
foretagsnedlaggningar i forhallande till antalet tillsvidareanstallda.

6.2 De svenska industrianstalldas utbildning i internationell jAmférelse

De anstélldas kompetens ar av avgdrande betydelse for svensk industris mojlighet att vara
konkurrenskraftig i denna globaliseringens tid. Pa sa satt blir bade formell utbildning och
personalutbildning viktiga for att forebygga negativa effekter av strukturomvandling. Men
aven for de som fristélls &r kompetens mycket viktig. Forskningen visar entydigt att god
kompetens lindrar de negativa effekterna av strukturomvandling.

Diagram 6.4 visar en internationell jamforelse av det genomsnittliga antalet ar i formell
utbildning for befolkningen 16-64 ar 2003. For Sverige ar denna siffra 12,5 ar. | fem av
Sveriges viktigaste konkurrentlander ar det genomsnittliga antalet utbildningsar hogre. Det ar
i USA, Norge, Danmark, Tyskland och Storbritannien. OECD-genomsnittet ligger pa 11,7 ar.

De anstalldas kompetens beror dock inte enbart pa den formella utbildningens omfattning.
Icke formell fortsattningsutbildning, t ex personalutbildning, har ocksa stor betydelse.
Eftersom det tar mycket lang tid att forandra den formella utbildningsnivan blir
personalutbildning ett viktigt sétt att hoja kompetensen.
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Diagram 6.4 Genomsnittligt antal ar i formell utbildning for samtliga 25-64 ar, 2003

14+

12+

10

Ar

Q> QO @ Q S 2 Q Q 2
g & & &£ & & & & L& F P G
N MRS S SUNCRT N 3 &
AR e S S AN T L
P S &{(\ N < @
&°

Kalla: OECD, 2005, Education at a glance, Table Al.4.

Diagram 6.5 visar en internationell jamférelse av andelen anstéllda i varuproducerande
industrier som deltagit i icke-formell arbetsrelaterad utbildning (kompetensutveckling) under
2003.%2 | Sverige var denna andel 35 procent. Andelarna i Danmark och Finland var hogre an
den i Sverige. Det finns mycket stora skillnader mellan de nordiska landerna och exempelvis
Tyskland och Tjeckien dér endast ca 10 procent av de anstéllda inom industrin hade deltagit i
utbildningar av detta slag.

Vi kan fraga oss i vilken utstrackning kompetensutveckling av detta slag kompenserar for
mindre omfattande formell utbildning. Har &r den internationella bilden att de med lang
formell utbildning deltar i kompetensutveckling i hogre utstrackning &n de med kort formell
utbildning. Diagram 6.6 visar en internationell jamférelse av andelen anstéllda i
varuproducerande industrier som deltagit i kompetensutveckling under 2003 efter formell
utbildningsniva. Landerna ar rangordnade efter andelen av de industrianstallda utan
gymnasieutbildning som deltagit i personalutbildning (morka staplar). For samtliga lander att
hogskoleutbildade (gra staplar) deltar i hogre utstrackning an gymnasieutbildade (vita staplar)
som i sin tur deltar i hogre utstrackning an icke gymnasieutbildade.

2 Med icke-formell utbildning avses organiserade och varaktiga utbildningsaktiviteter som kan ske inom eller
utom utbildningsinstitutioner men som inte har den stegvisa uppbyggnad som formell utbildning har. Med
arbetsrelaterad menas att utbildningen huvudsakligen har yrkesméssiga motiv snarare an personliga eller sociala
motiv. Det handlar om att den anstéllde har deltagit i aktiviteter for att fa kunskaper och fardigheter for
nuvarande eller kommande arbete, 6ka inkomsterna, forbéattra arbets- och karridarmojligheter och allmént
forbattra sina mojligheter for avancemang och befordran.
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Diagram 6.5 Deltagande i icke-formell arbetsrelaterad fortsattningsutbildning for anstéllda
inom varuproducerande industrier, 2003
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Kélla: OECD, 2005, Education at a glance, Table C6.5.

Diagram 6.6 Deltagande i icke-formell arbetsrelaterad fortsattningsutbildning fér anstallda
inom varuproducerande industrier efter utbildningsniva, 2003
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Kélla: OECD, 2005, Education at a glance, Table C6.5.

50



| Sverige deltog 23 procent av de industrianstallda utan gymnasieutbildning i
kompetensutveckling, medan motsvarande siffra for Danmark var 29 procent. Aven Finland
hade en hégre andel &n Sverige.®® En annan viktig observation &r att skillnaden i deltagande
mellan hog- och lagutbildade ar betydligt storre i Sverige an i Danmark och Finland.

Under andra kvartalet 2006 genomfér SCB en undersokning av omfattningen av
personalutbildning i Sverige. Detta &r en del av en storre undersokning i samtliga EU-lander,
Continuing Vocational Training Survey (CVTS), som genomférs for tredje gangen. Nar
undersokningen &r fardig kommer det att bli mojligt att gora internationella jamférelser med
mer aktuella data.

6.3 Omstallningsarbete

Flera olika aktorer ar idag involverade i att forebygga och lindra de problem som fristéllda
moter.3* Det berérda foretaget ar en aktor. Vidare finns avtalade omstallningsatgarder samt
arbetsmarknadspolitiken.

Foretaget

Individorienterade atgarder ska komma tidigt i en uppségningsprocess. Enligt lag ska
arbetsgivaren forst 6vervaga omplacering. Uppsagningar trader forst i kraft efter en
uppséagningstid. Det finns en bred enighet om betydelsen av uppsagningstider. Arbetssékande
under uppsagningstiden bor vara mycket effektivt eftersom det férenar fordelarna av hog
sokintensitet och avsaknad av stigma, uppgivenhet.*® Dessutom verkar det, i motsats till
turordningsregler, finnas en bred acceptans for de relativt langa uppséagningstiderna som finns
i Sverige. Arbetsgivaren forlanger ocksa i manga fall uppsagningstider for dem som deltar i
omstallsrgingsprogram. Empiriska undersokningar visar ofta att uppsagningstider &r en effektiv
atgard.

De foretagsfinansierade omstallningsprogrammen ar en av de mest framtradande nyheterna
jamfort med hur uppsagningar hanterades under 80-talet. Visserligen skedde liknande tidigare
t.ex. vid nedlaggning av den statsdgda varvsindustrin. Men idag satsar &ven privata foretag
stora resurser i dessa program (SOU 2002:59).

Framtrddande exempel ar i samband med de stora neddragningarna inom Ericsson och ABB.
Exempelvis erbjods 4 200 av de 12 000 som varslades om uppségning i Osterg6tland mellan
2001 och 2003 ett av foretaget finansierade omstallningsprogram. Statens minskade insatser
jamfort med tidigare ar delvis en reaktion pa foretagens initiativ.

* For USA saknas uppgifter for industrianstallda utan gymnasieutbildning.

* Diskussionen i detta avsnitt bygger p& Ohlsson, H och Storrie, D (2006), "Fristalld eller anstalld?
Strukturomvandling frén individens perspektiv”.

% Enligt LAS ska den uppsagda f ledigt for att soka ett nytt arbete.

% De empiriska undersokningarna i Storrie, D (1993), The Anatomy of a Large Swedish Plant Closure,
Ekonomiska Studier 38, Nationalekonomiska institutionen, Goteborgs universitet, och Jans, A-C (2002),
Notifications and Job Losses on the Swedish Labour Market. Dissertation Series 54, Swedish Institute for Social
Research, Stockholm, tyder pé att uppsagningstidens langd 6kar sannolikhen for uppsagda att hitta ett nytt arbete
utan en mellanliggande period av arbetsldshet. Ett huvudresultat fran uppféljningen av de stora neddragningar
inom telekom-branschen var att den enskilt viktigaste faktorn som paskyndade dvergangen till ett nytt arbete var
mojligheten att s6ka jobb under uppsagningstiden (AMS, 2003, "Slutrapport fran Telekomgruppen”,
Stockholm).
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Omstallningsavtal

Sedan lange finns en trygghetsforsakring for de allra flesta tjansteman (avgangsersattning)
och de flesta privatanstallda arbetare (avgangsbidrag). Utformning av kontantstodet for
arbetare skiljer sig nagot fran det for tjansteman. Sedan april 2005 utbetalas ett engangsbelopp
(mellan 25 000 och 36 000 kr) till en arbetare nér en anstéllning upphdr aven om det inte leder
till arbetsldshet. For tjanstemén anvénds stodet till att sdkerstélla att inkomstbortfallet inte
overstiger ca 30 procent av den tidigare I6nen. Avgangsersattningen kompenserar darfor
delvis for taket i arbetsloshetsforsékringen. | bagge fallen utbetalas stoden bara till dem som
ar aldre an 40 ar.

For tjansteman finns sedan lange ocksa en omstallningsforsakring, dvs ett individanpassat
stod for att hitta ett nytt jobb.*” Sedan oktober 2004 finns liknande tgérder for privatanstallda
arbetare. FOr tjanstemannen tar de olika trygghetsfonderna (t.ex. Trygghetsradet och
Trygghetsstiftelsen) sjalva hand om radgivnings- och formedlingsfunktioner. Motsvarande
organisation for arbetare, TSL, utfor inte tjansterna sjalva utan har ingatt ramavtal med flera
olika leverantorer.

Det dr ocksa arbetsgivaren som star for kostnader for saval omstallnings- som
trygghetsforsakring men det sker pa ett helt annat satt &n vad som foljer av arbetsratten.
Kostnaderna foljer inte med antalet uppséagningar eftersom avgiften baseras pa en andel av
[dnesumman for dem som omfattas av avtalet.’

Arbetsmarknadspolitik

Inom den offentligt finansierade arbetsmarknadspolitiken finns det inte nagra specifika
atgarder eller ersattningar for de uppsagda. Vid storre uppsagningar satsar
lansarbetsnamnderna ibland extra resurser. Detta sker inte systematiskt och idag utgar sadana
extra resurser i en betydligt mindre omfattning &n under 1970- och 1980-talet. Kostnaderna
for den offentliga sektorn kommer huvudsakligen i ett senare skedde om uppsagningar leder
till arbetsloshet, sjukdom eller tidig pension.

Nar det galler arbetsmarknadspolitiken &r arbetsloshetsforsakringen en viktig atgard som kan
ha betydelse for de fristallda. Det klassiska problemet hér ar att finna en lamplig avvéagning
mellan ersattningen for inkomstbortfallet och incitamenten att soka och finna ett nytt arbete.
Till detta kommer de aktiva atgarderna, som utbildning, inom arbetsmarknadspolitiken.

En ny marknad véxer fram

De stora statligt finansierade omstallningsprogrammen under 1970- och 1980-talet
genomfordes nastan uteslutande av AMS. Den 6kande forekomsten av foretagsfinansierade
omstallningsprogram och TSL-avtalet har skapat en stor marknad for omstéllningstjanster. De
organisatoriska forandringarna inom den offentliga sektorn och inte minst avregleringen av
bemanningsbranschen 1993 har lett till en uppsjo av nya aktorer i det nya outplacement-

3" Martinson, S (2005), “OmstalIningsavtal: mellan vilka, for vilka och pd vilket satt?” IFAU Rapport 2005:15,
Uppsala gor en noggrann genomgang av de omstéllningsavtal som finns pa den svenska arbetsmarknaden.

* Nivan varierar mellan de olika fonderna. Fér Trygghetsradet (privatanstallda tjansteman) ar det 0,3 procent av
I6nesumman. Det &r betydligt lagre jamfort med borjan av 90-talet da den som mest var uppe i 1,07 procent.
Avgiften ar betydligt lagre for arbetare men den ska 6kas successivt upp till 0,3 procent ar 2009.
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sektorn. De nio foretag som skrev ramavtal med TSL belyser den organisatoriska mangfalden:
Adecco, Antenn Consulting (dotterbolag till Proffice), Arbetslivstjanster (AMS dotterbolag),
Aventus (dotterbolag till Folkuniversitet), Lernia (statlig bolag, f d AMU-Gruppen),
Manpower, Poolia, Samhall Resurs (dotterbolag till Samhall), TRR Outplacement
(dotterbolag till Trygghetsradet).

Det finns fordelar med att foretaget, eventuellt i samarbete med andra aktorer, genomfor
omstéllningsprogram. De &r pa plats och kan komma igdng snabbare an nagon annan.
Foretagets personalavdelning, tillsammans med de fackliga organisationerna, bor dessutom ha
mycket goda kunskaper om de anstélldas kompetens och annan information som behévs for
effektiv matchnings- och radgivningsverksamhet.

Det &r inte sjalvklart vilka fordelarna ar av att kdpa in omstéllningsprogram fran
bemanningsforetag mm. Det ar en huvudfraga i litteraturen om industriell organisation nar ett
foretag ska gor saker sjalv och nar det ska kopa utifran. Tjanster ska kopas utanfor foretaget
da det finns manga konkurrerande séljare, om det finns skalfordelar som inte foretaget sjalv
kan uppna, om det inte finns specifika investeringar for kopare som séljare och néar tjansterna
ar standardiserade.

Maojligen uppfyller outplacement-branschen de flesta av dessa villkor med knappast det sista.
Individanpassade losningar &r ett mantra i affarsspraket inom outplacement. | detta avseende
har foretaget storre kunskaper om individerna an externa aktorer.

Atgarder

OECD har i ett par rapporter diskuterat lampliga atgarder for dem som fristalls pga
strukturomvandling.® Det férsta man ppekar ar att hjalp att séka nytt arbete maste
kompletteras med omskolning och riktade sysselsattningssubventioner. OECD understryker
att det av effektivitets- och rattviseskal ar viktigt att alla fristallda behandlas pa samma sétt
oavsett orsakerna till fristallning. Detta galler i hdgre grad for fristallda &n for den
genomsnittlige arbetssokande.

For det andra pekar rapporten pa att det dven i krympande branscher sker nyanstallningar.
Problemet hér &r att de fristallda kan vara mer eller mindre lokalt bundna. Atgérder som
underlattar geografisk rorlighet — flyttbidrag, flytthjalp och atgarder som minskar
transaktionskostnader vid bostadsbyte — kan darfér évervagas.*°

P& det senare omradet har det nyligen kommit en intressant studie av den danska textil- och
konfektionsindustrin.** Den visar att det, trots att sysselsattningen inom den danska teko-
industrin minskade med 80 procent under perioden 1975-2000, var forvanansvart manga av
dem som slutade sina anstallningar, frivilligt eller ofrivilligt, som fick nya arbeten inom
samma industri. Detta gallde tminstone fram till 1990. Overgangarna underlattades av att den

¥ 0ECD (2005a), Employment outlook, OECD, Paris och OECD (2005b), “Trade and Structural Adjustment”,
TD/TC (2005)2, OECD, Paris.

0 OECD-rapporten tar ocksé upp betydelsen av tgarder fore fristallningen. Har kan varsel och férebyggande
atgarder vara betydelsefulla.

! Bjerring Olsen, K, R Ibsen och Niels Westergaard-Nielsen (2004), “Does Outsourcing Create Unemployment?
The Case of the Danish Textile and Clothing Industry”, Center for Corporate Performance, Department of
Economics, Aarhus School of Business.
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danska teko-industrin var geografiskt koncentrerad. Genom att fa nytillkommande bérjade
inom teko-industrin kom det att ske en gradvis utfasning av branschen.

Effekter

Empiriskt vet vi mycket lite om effekterna for de berérda individerna av atgarder i samband
med fristallningar. Ett exempel &r att det for Trygghetsradets verksamhet saknas kvantitativa
vetenskapliga utvarderingar (med kontrollgrupp och h&nsyn tagen till selektion etc) trots att
det har varit verksamt i ver 30 ar.

Vilka atgarder kan vara sarskilt verkningsfulla? Det finns flera studier som antyder att
satsningarna pa utbildning har haft en positiv effekt i samband med fristallningar. Och en del
studier pekar pa att det &r gymnasiekompetens snarare an hogskoleutbildning som ger de
storsta effekterna.

Utbildning ar ett exempel pa en atgard som riktar sig direkt till individen. Direkt fokus pa den
berdrda individen ar en viktig princip for att atgarder ska vara effektiva. Stod till kommuner,
regioner, naringsgrenar eller foretag som indirekt ska forbattra for de berérda ar inte att
rekommendera eftersom de inte riktas direkt mot dem med omstéllningsproblem.
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